


STATEN-GENERAAL DIGITAAL

Microverfilming en elektronische ontsluiting van de Handelingen
en Kamerstukken van het Nederlandse Parlement, 1814-1995

Managementsamenvatting

De Koninklijke Bibliotheek, de Tweede Kamer, Sdu Uitgevers en het NIWI
stellen zich ten doel gezamenlijk de Handelingen der Staten-Generaal,
Kamerstukken en Aanhangsels door middel van microverfilming te
behouden voor de toekomst en door middel van digitalisering elektro-
nisch beschikbaar te stellen voor iedereen. Microverfilming kan worden
ondergebracht bij het sinds 1997 lopende Metamorfoze-programma dat
wordt gecoordineerd door de Koninklijke Bibliotheek. Voor het digitali-
seren en beschikbaarstellen via een website wordt gebruik gemaakt van
de resultaten en aanbevelingen die uit het proefproject (1999-2001) naar
voren zijn gekomen. Het project heeft een gefaseerde aanpak. De totale
kosten voor het verfilmen, digitaliseren, ontsluiten en beschikbaarstellen
bedragen 23 miljoen gulden (€ 10,5 miljoen).

Reeds eind jaren negentig werd door enkele universiteitsbibliothecarissen
de noodklok geluid: de gebonden exemplaren van de Handelingen der
Staten-Generaal, Kamerstukken en Aanhangsels werden letterlijk
stukgelezen in de leeszalen. De kwaliteit van het papier bleek meestal
slecht tot zeer slecht. Als er niet snel werd ingegrepen in de vorm van
microverfilmen en/of digitaliseren dan zou het papier verkruimelen en zou
de inhoud voor altijd verloren gaan. Vanaf 1995 zijn Kamerstukken en
Handelingen reeds digitaal beschikbaar. Het microverfilmen en digitali-
seren van officiéle publicaties is geen exclusief Nederlands gebeuren, in
veel landen om ons heen vinden soortgelijke projecten plaats.

In 1999 besloten de Koninklijke Bibliotheek, de Tweede Kamer en Sdu
Uitgevers — en later ook het NIWI - de handen ineen te slaan om
gezamenlijk dit belangrijke cultureel erfgoed te behouden voor de
toekomst en digitaal toegankelijk te maken: de Handelingen, Kamer-
stukken en Aanhangsels van de Staten-Generaal uit de periode 1814-1995.
Tellingen wezen uit dat het in totaal gaat om meer dan 2,3 miljoen
pagina’s (150 meter banden) over een periode van 176 jaar waarin zowel
het formaat, de lay-out en de papiersoort steeds veranderen. Omdat de
kosten voor microverfilming, digitalisering, ontsluiting en beschikbaar-
stelling via een website aanzienlijk zouden zijn, werd door de betrokken
instellingen besloten eerst een proefproject te starten. Voor de uitvoering
van het proefproject was een beperkt budget beschikbaar. De drie
instellingen hebben met gelijke inbreng in totaal f 150 000, in het project
gestoken, in arbeid of andere wijze. Het NIWI droeg 20 000,- bij. De voor
de proef geselecteerde vergaderjaren zijn: 1847/1848, 1917/1918,
1966/1967, 1967 en het dossier bestek ‘81 uit de vergaderjaren 1977/78 en
1978/1979. Deze zijn in een website doorzoekbaar gemaakt. Het proef-
project en het prototype van de website tonen aan dat het project
technisch en organisatorisch uitvoerbaar is.

De vier betrokken instellingen, de Koninklijke Bibliotheek, de Tweede
Kamer, Sdu Uitgevers en het NIWI, hebben op basis van de resultaten van
het proefproject het initiatief genomen het hier voorliggende projectplan
op te stellen voor het microverfilmen en digitaal beschikbaarstellen van al
het materiaal. Het projectplan beschrijft het doel, de uitgangspunten en
werkproces in grote lijnen. Een uitgebreid plan van aanpak waarin het



proces en de keuzes in detail worden vermeld zal op een later tijdstip
verschijnen.

Er wordt een projectorganisatie opgezet met vaste projectmedewerkers
onder leiding van een projectleider die door een projectgroep wordt
begeleid onder eindverantwoordelijkheid van een stuurgroep.

De doorlooptijd van het project is zes jaar. Het project wordt gefaseerd
uitgevoerd. Er zijn vier grote fasen gedefinieerd:

1. microverfilming;

2. digitaliseren 1978-1995;

3. digitaliseren 1945-1977;

4. digitaliseren 1814-1940.

Het productiewerk, microverfilmen en digitaliseren, zal waarschijnlijk
worden uitbesteed. Hiervoor zal een Europese aanbesteding onvermij-
delijk zijn. Microverfilming blijkt noodzakelijk voor zowel de conservering
van het materiaal als voor het maken van scans. Digitale opslag door
middel van scanning alleen biedt door de zich snel ontwikkelende soft- en
hardware geen garantie voor «eeuwig» bewaren. Scannen en ocr-en in
combinatie met het beperkt toevoegen van metadata en beschikbaar-
stelling op een website biedt een veel betere toegankelijkheid dan het
huidige gedrukte materiaal. Voor het digitaliseren en beschikbaarstellen
via een website wordt gebruik gemaakt van de resultaten en aanbeve-
lingen die uit het proefproject (1999-2001) naar voren zijn gekomen.

In het proefproject is ervoor gekozen om de documenten bij het scannen
van metagegevens te voorzien. Deze metagegevens zijn beperkt tot:
documenttype, kamer, vergaderjaar voor alle typen documenten; titel,
vetnummer en ondernummer (alleen bij Kamerstukken); paginanummer
(alleen bij Aanhangsel en Handelingen); personen (alleen bij Aanhangsel)
en datum (alleen bij Handelingen). Voor het definitieve project wordt
voorgesteld om daar personen en vetnummers in Handelingen aan toe te
voegen, evenals een beperkte ontsluiting van de Registers.
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' De Handelingen en Kamerstukken van na
1945 zijn reeds als microfiche aanwezig.
Echter, microfiche is minder geschikt als

tussenstap voor digitalisering dan microfilm.

Ook de kwaliteit van de (oudere) fiches is
onvoldoende.

1. Doel van het project

Doel van dit project is de Handelingen, Kamerstukken, Register en
Aanhangsels van de Staten-Generaal over de periode 1814-1995 via
microverfilming en digitalisering te behouden en rechtstreeks toegankelijk
te maken voor het publiek via het Internet. De Kamerstukken en Hande-
lingen van na 1 januari 1995 zijn reeds elektronisch beschikbaar en
raadpleegbaar, onder andere via het OPmaat systeem van Sdu Uitgevers
(bevat ca. 15 000 officiéle publicaties per jaar), het Parlando systeem van
Tweede Kamer der Staten-Generaal en Sdu Uitgevers (Kamerstukken,
Handelingen, Vragen, Aanhangsels op de Handelingen en Agenda’s) en
via de pagina Officiéle Publicaties van www.overheid.nl.

Van de periode vaor 1995 zijn de Kamerstukken en Handelingen gepubli-
ceerd op papier en in gebonden vorm beschikbaar. Een groot deel van
deze veel geraadpleegde bron verkeert echter in slechte tot zeer slechte
staat, omdat in het verleden gebruik is gemaakt van onvoldoende kwaliteit
papier. Door dit waardevolle onderdeel van het nationaal cultureel
erfgoed te verfilmen en te digitaliseren kan de inhoud ervan voor het
nageslacht behouden blijven.

Dit projectvoorstel bouwt voort op de resultaten behaald in een proef-
project. Voor de uitvoering van het project zal een speciale project-
organisatie worden gevormd, die wordt ondergebracht bij de instelling
die de uitvoering van het project coordineert. De bij het project betrokken
instellingen zijn vooralsnog dezelfde als die participeerden in het
proefproject: de Tweede Kamer der Staten Generaal, de Koninklijke
Bibliotheek, Sdu Uitgevers en het Nederlands Instituut voor Wetenschap-
pelijke Informatiediensten (NIWI-KNAW). De microverfilming van het
materiaal kan worden geéntameerd in het kader van het Metamorfoze-
programma van de KB." Metamorfoze is het Nationaal Programma voor
Conservering van Bibliotheekmateriaal (http://www.kb.nl/coop/
metamorfoze/).



2. Achtergrond van het project
2.1. De Handelingen en Kamerstukken in papieren vorm

Na de Franse overheersing werd het streven naar openbaarheid van de
parlementaire debatten sterker en in de Grondwet van 1815 werd bepaald
dat de vergaderingen van de Tweede Kamer in het openbaar zouden
worden gehouden. De debatten in de Eerste Kamer werden pas in 1848
openbaar. In 1849 werd door de invoering van de stenografie het
woordelijk vastleggen van de debatten in de Handelingen mogelijk.

De parlementaire papierproductie is in de loop der tijd aanzienlijk
gegroeid. In de 19e eeuw lag het aantal gepubliceerde pagina’s op enkele
duizenden per jaar. In de periode tussen de twee wereldoorlogen
produceerde het parlement tussen de 7,5 en 11 duizend pagina’s. Van mei
1940 tot augustus 1945 zijn de Handelingen en Kamerstukken niet
verschenen. Na de oorlog nam het jaarlijks aantal pagina’s toe tot
ongeveer 15 duizend in de vroege jaren zestig. Vanaf 1962/63 zijn ook de
«Verslagen van het verhandelde in openbare commissievergaderingen»
opgenomen. Vanaf de tweede helft van de jaren zestig trad een sprong op
in de groei. Eind jaren tachtig overschreed het jaarlijks aantal pagina’s de
70 000. Thans ligt het aantal gedrukte pagina’s rond de 80 000 per jaar. In
de loop der tijd verandert de titel waaronder de Handelingen en Kamer-
stukken zijn gepubliceerd, evenals de naam van de uitgever.

De ongeveer 2200 delen met Kamerstukken, Handelingen, commissie-
verslagen en bijlagen over de gehele periode 1814-1995 beslaan ca. 144
strekkende meter kastplank. Op grond van steekproefsgewijze tellingen
wordt het totaal aantal pagina’s op ca. 2,3 miljoen geschat (het gemiddeld
aantal pagina’s per meter is ca. 16 000; een ingebonden deel telt
gemiddeld genomen meer dan duizend pagina’s).

Periode Jaren Meter Geschat aantal Geschat aantal

pagina’s pagina’s per jaar

(x 1000) (afgerond)
1814-1940 126 54 850 6 750
1945-1977 33 36 525 16 000
1978-1995 17 54 925 54 500
1814-1995 176 144 2300 13 000

2.2. Naar digitale Handelingen en Kamerstukken

In 1999 besloten de Koninklijke Bibliotheek, de Tweede Kamer der
Staten-Generaal en Sdu Uitgevers — en later ook het NIWI-KNAW - de
handen ineen te slaan om een proefproject uit te voeren en de Hande-
lingen, Kamerstukken, Register en Aanhangsels van de Staten-Generaal
uit de periode 1814-1995 in digitale vorm te behouden en toegankelijk te
maken. Dit digitaliseren van officiéle publicaties is geen exclusief
Nederlandse aangelegenheid: in veel landen om ons heen vinden
soortgelijke projecten plaats.

Het doel van het proefproject was om te bekijken of het totale project
organisatorisch en technisch uitvoerbaar is, hoe het materiaal het best kan
worden ontsloten en wat de kosten zouden zijn om alle Kamerstukken en
Handelingen tot 1995 retrospectief te digitaliseren en beschikbaar te
stellen.

Het proefproject bestond uit een omgevingsverkenning, materiaalselectie,
het scannen van originelen, het bewerken en ontsluiten van de digitale
bestanden (inclusief metagegevens), de ontwikkeling van de interface, het
beschikbaar stellen en de opslag. Het proefproject leverde een werkende



Deelresultaten:

— ca. 2300 35 mm. microfilms met gemiddeld ca. 500 (1000 pagina's)
opnamen per film.

4.4. Mediumconversie (digitalisering door middel van scanning)

Bij digitalisering wordt onderscheid gemaakt tussen materiaal- of
mediumconversie en inhoudsconversie. Bij mediumconversie worden
analoge beelden omgezet in digitale door middel van scanning. Bij
inhoudsconversie worden (analoge of digitale) beelden omgezet in
doorzoekbare tekens door middel van handmatige data-entry of door
toepassing van optische tekenherkenning (OCR: Optical Character
Recognition). Voorgesteld wordt om de digitalisering te laten plaatsvinden
vanaf microfilm met gebruikmaking van hoogwaardige en snelle
microfilmscanners. Deze scanners zijn in staat om, nadat de apparatuur
door een operateur is ingesteld, de microfilms automatisch af te zoeken
naar opnamen en deze te scannen. Bij de huidige generatie scanners kan
een standaard 35mme-rolfilm met ca. 500 opnamen in ongeveer 2 uur
worden gescand (ruim vier beelden per minuut) in zwart-wit met een
oplossend vermogen (resolutie) van minimaal 400 beeldpunten per inch
(DPI: dots per inch). Deze resolutie is voldoende om optische teken-
herkenning op de gecreéerde digitale beelden (images) toe te passen. Ook
de leesbaarheid voor het menselijk oog (vanaf een beeldscherm of met
een laserprinter afgedrukt op papier) is voldoende.

In een ongecomprimeerd formaat is de vereiste opslagcapaciteit voor de
ca. 1,15 miljoen images (2,3 miljoen pagina’s) zeer groot. Ook bij gebruik
van een opslagformaat, waarbij compressie wordt toegepast (zonder dat
informatieverlies optreedt, zoals het TIFF-4 formaat), zal de benodigde
opslag zeer aanzienlijk zijn. Bij een geraamde gemiddelde opslag van
300Kb per image bij een minimale resolutie van 400 DPI (2 pagina’s) is
voor de opslag van de images ca. 400Gb benodigd. Op de images zal
waar nodig beeldverbetering worden toegepast (digitaal rechtzetten van
de beelden, verwijdering van ruis en randen rondom de beelden).

Deze digitaal verbeterde images zullen worden gearchiveerd (zie par.
4.10). De totaal benodigde opslag zal zeker twee- tot driemaal de opslag
van alle originele images bevatten: naast de originelen zullen de verbe-
terde images moeten worden opgeslagen.

De aan de gebruikers aan te bieden images zullen worden afgeleid van de
archief-images. In totaal dient rekening gehouden te worden met
ongeveer 1 terabyte (1024Gb) aan opslag.

Omdat er twee pagina’s op één opname staan, kunnen per minuut ca. acht
pagina’s worden gescand. In zuivere scantijd uitgedrukt zijn voor het
verwerken van alle verfilmde pagina’s ca. 4800 uren vereist (instellingen,
controle en correcties niet meegeteld). De scanning, de naamgeving van
de bestanden, de controle en het creéren van metagegevens voor het
terugvinden van de images vindt plaats conform de bij activiteit 4.2.
opgestelde eisen en voorschriften.

Speciale aandacht wordt besteed aan uitzonderlijke/afwijkende formaten,
zoals uitklaptabellen en overzichten, kaarten, grafieken, etc. (deze kunnen
zowel zijn ingebonden als los zijn bijgevoegd). Afhankelijk van het formaat
en de aard zullen deze een afzonderlijke behandeling vergen. Het is niet
bij voorbaat zeker dat de afwijkende formaten vanaf microfilm kunnen
worden gescand in voldoende resolutie. Reeds bij de materiaalanalyse en
het opstellen van de verwerkingsvoorschriften dienen de bijzondere
formaten te zijn gespecificeerd (formaat, kleur) om de aangewezen
verwerkingswijze vast te stellen (bijvoorbeeld: scanning vanaf origineel



' «De publicatie van teksten uit Staatsblad,
Staatscourant en Tractatenblad via Internet
vormt geen bekendmaking in de zin van de
Grondwet. Alleen de door Sdu Uitgevers
gedrukte stukken hebben een officieel
karakter. Bij verschillen tussen de elektro-
nische tekst en de gedrukte tekst prevaleert de
gedrukte tekst.»

met digitale camera). Het is zeker dat de verwerking van de uitzonderlijke
formaten een onevenredig groot tijdsbeslag zal leggen.

Deelresultaten:

— Archiefset van images in zwart-wit met minimale resolutie van 400 DPI.
— Tweede archiefset met digitaal verbeterde images voor opname in PDF.
— Bijgewerkte database voor beheer en retrieval van de images.

4.5. Inhoudsconversie (optische tekenherkenning en data-entry)

Inhoudsconversie betekent dat de inhoud van de brondocumenten wordt
omgezet in digitaal doorzoekbare tekst. Hierdoor wordt de ontsluiting en
toegankelijkheid van het materiaal sterk verbeterd. Indien de Handelingen
en Kamerstukken alleen worden gescand (mediumconversie), is het
onmogelijk om de teksten vrij te doorzoeken. Het is dan noodzakelijk om
veel inhoudelijk beschrijvende informatie toe te voegen aan de digitale
beelden van de pagina’s, hetgeen uitvoerige interpretatie vergt om een
behoorlijke mate van toegang te creéren. Full text ontsluiting, in combi-
natie met metagegevens en een beperkt digitaal register biedt zonder
enige twijfel de meest volledige toegangsmogelijkheden om de rijkdom
van het materiaal te exploreren en doorzoeken.

Voor de inhoudsconversie bestaan in principe twee mogelijkheden:
handmatig overtypen van de teksten en registers (data-entry) of optische
tekenherkenning (OCR). Proeven wijzen uit dat voor het naoorlogse
materiaal (dat ca. 1,5 miljoen pagina’s beslaat) OCR een reéle optie is, zij
het dat 100% betrouwbaarheid van de conversie onbereikbaar is zonder
een zeer uitvoerige en arbeidsintensieve controle- en correctiefase. Met
een totale controle van het materiaal van na 1945 zou naar schatting een
bedrag van + 5 miljoen gulden gemoeid zijn.

Voor het vooroorlogse materiaal (en vooral voor de 19e eeuwse delen)
geldt dat optische tekenherkenning gemiddeld slechtere resultaten zal
opleveren, zodat controle en correctie tijdrovender en dus duurder zullen
zijn dan voor de naoorlogse periode. Geraamd wordt dat de correctie-
kosten voor de periode 1814-1940 + 4,25 miljoen gulden zullen bedragen
(terwijl de hoeveelheid tekst ongeveer de helft bedraagt van de naoor-
logse parlementaire papierproductie).

Handmatige tekstinvoer is volgens voorlopige prijsopgaven mogelijk voor
+ 5 gulden per pagina. Wij stellen voor dat het bedrag van 11,5 miljoen
gulden hoe dan ook de limiet vormt voor de aan inhoudsconversie te
spenderen kosten, inclusief kwaliteitscontrole en correctie. Voor dit
bedrag moet een maximale kwaliteit gerealiseerd worden, hetzij via
data-entry, hetzij via OCR. Hoe hoog de kwaliteit zal zijn, is op dit moment
nog niet vast te stellen, maar een reéle kwaliteitseis lijkt 99,96% van de
geconverteerde tekens te zijn (4 fouten op de 10 000 tekens is acceptabel).
Bij de ontsluiting moet hiermee rekening gehouden worden. De gebruiker
zal worden gewaarschuwd dat de teksten niet 100% correct kunnen zijn,
zoals dat ook gebeurt bij de ontsluiting van de teksten van na 1995 in de
systemen van Tweede Kamer en Sdu Uitgevers.” Bij buitenlandse
conversieprojecten zoals dat van het Australische parlement, krijgt de
gebruiker ook een waarschuwing dat de elektronische teksten het
resultaat zijn van een geautomatiseerd proces en conversiefouten kunnen
bevatten. Te allen tijde zullen de gedrukte teksten prevaleren boven de
digitale en zal de digitale tekst geen juridische status hebben. Overigens
zullen ook in het bestaande drukwerk zet- en drukfouten voorkomen.
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Deelresultaten:

— Tekstbestanden van alle geselecteerde Handelingen en Kamerstukken
1814-1945 met een betrouwbaarheid van minimaal 99,96% (maximaal
4 fouten op 10 000 tekens).

4.6. Ontwikkelen invoermodule metagegevens

Om de beschrijvende gegevens aan het materiaal te kunnen toevoegen,
zal de reeds ontwikkelde invoermodule worden uitgebreid.

Deelresultaten:

— Een uitgebreide door programmatuur ondersteunde procedure voor
toekenning van metagegevens aan images en teksten.

4.7. Metagegevens/ontsluiting

Voorgesteld wordt het materiaal op verschillende manieren te ontsluiten:
ten eerste door beschrijvende gegevens (metagegevens) toe te voegen
aan de images en teksten; ten tweede door vrij in de teksten te zoeken; en
ten derde door een geautomatiseerd register te creéren. In het proef-
project zijn deze drie ontsluitingswijzen beproefd en is over de bevin-
dingen gerapporteerd.

Idealiter zullen er drie toegangen op het materiaal worden gecreéerd:

1. Zoeken via metagegevens; aan het materiaal wordt de volgende
basisset metagegevens toegevoegd:

— Documenttype: Kamerstuk, Handeling, Aanhangsel, commissie-
verslag etc.

— Kamer: Eerste of Tweede Kamer.

— Vergaderjaar voor alle typen documenten.

— Paginanummer (bij Aanhangsels en Handelingen).

— Vetnummer en ondernummer (bij Kamerstukken).

— Titel (bij Kamerstukken).

— Datum (bij Handelingen).

— Personen (bij Aanhangsels)

— Personen en vetnummers (bij Handelingen); het opnemen van
persoonsnamen en vetnummers als metagegevens voor de
Handelingen is een kostbare aangelegenheid, die echter een
belangrijke extra ontsluitingsmogelijkheid biedt. Om deze reden
zijn deze posten afzonderlijk begroot.

2. Full text search: vrij zoeken naar woorden (tekenreeksen) in de tekst;
gezien de grote omvang van het materiaal, zal de keuze kunnen
worden ingeperkt naar onder andere jaar/periode, kamer en
documenttype.

3. Zoeken via het register impliceert het zoeken via gecontroleerde, deels
hiérarchisch georganiseerde lijsten van trefwoorden (begrippen uit de
zaakregisters) en eigennamen (persoonsregisters). In het proefproject
is gebleken dat het ontsluiten van de documenten door het integreren
van de (meerjaren)registers te gecompliceerd en te kostbaar is. De
registers hebben een gelaagde structuur en ze zijn niet uniform voor
de verschillende documenttypen en door de tijd. Toch bieden de
registers, gezien de kennis die erin vervat is, een uiterst waardevol
apparaat, dat een aanvullende toegang op de Handelingen en
Kamerstukken biedt. Het is niet mogelijk het register te uniformeren
voor de gehele periode. Uitgegaan moet worden van de beschikbare
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registers en de daarin gebruikte terminologie en conventies, met
hoogstens marginale aanpassingen.

Deelresultaten:

— Databank (in XML-formaat) met metagegevens voor ontsluiting van de
informatie.

4.8. Website

Het materiaal zal toegankelijk worden gemaakt middels een website. Er
zijn verschillende keuzes mogelijk. Zo kan ervoor gekozen worden om de
website die is ontwikkeld voor het proefproject verder uit te bouwen en
geschikt te maken voor de toegang voor de gehele collectie. En andere
optie is de integratie van de gehele collectie in reeds bestaande websites
waarin de Kamerstukken en Handelingen vanaf 1995 raadpleegbaar zijn.
Specifiek gaat het hier om OPmaat (Sdu Uitgevers), Parlando en
Overheid.nl (de toegang tot de overheidspublicaties wordt in samen-
werking met Sdu Uitgevers verzorgd). Hierbij is het zinvol om na te gaan
in hoeverre de functionaliteit van deze websites aansluit op de eigen-
schappen van het materiaal van voor 1995. De structurering van de
tekstbestanden en daarmee de zoekmogelijkheden zullen niet voor alle
jaren identiek zijn.

Voor het (verder) ontwikkelen van de website Staten-Generaal Digitaal,
dan wel de integratie in bestaande website(s), zullen functionele specifi-
caties worden opgesteld waarin het materiaal, de ontsluiting en vereiste
toegangsmogelijkheden worden beschreven, daarbij rekening houdend
met de veranderingen in de loop van de tijd. Ook de responstijd zal hierin
worden opgenomen. In geval van integratie in bestaande websites is
nauwe samenwerking met Sdu Uitgevers onontbeerlijk.

Deelresultaten:

— Functionele specificaties voor website
— Testplan voor website
— Functionerende website volgens specificaties

4.9. Materiaalkosten

De belangrijkste apparatuurkosten bestaan uit de kosten voor een web- en
fileserver, alsmede de kosten voor Internetverkeer en opslagmedia (zie
ook 4.10).

4.10. Opslag en beheer

De website, de metagegevens en de digitale imagebestanden worden
zodanig opgeslagen, dat de toegankelijkheid op de lange termijn
gegarandeerd is. Bij de Koninklijke Bibliotheek, Sdu Uitgevers en
NIWI-KNAW bestaat expertise op het gebied van elektronische archi-
vering. Voor de opslag en beheer van digitale informatie heeft de
Koninklijke Bibliotheek sinds enige jaren een Depot Nederlandse
Elektronische Publicaties (DNEP). Hiervan is momenteel een pilot versie
operationeel die in 2003 zal worden vervangen. Het Depot is ingericht om
duurzame opslag van digitale informatie te waarborgen. De digitale
imagebestanden van het proefproject Staten-Generaal Digitaal zijn in het
DNEP opgeslagen.

Metagegevens worden bij de KB in XML opgeslagen. De XML-structuur
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van het onderhavige project is gebaseerd op de door Sdu Uitgevers voor
OPmaat gehanteerde structuur. De XML records worden in een database
opgeslagen en geindexeerd.

In paragraaf 4.4. is beargumenteerd dat uitgegaan moet worden van een
totaal benodigde opslagcapaciteit van ca. 1024Gb. Omdat de kosten voor
opslagmedia een dalende tendens vertonen, is een kostenraming op dit
moment nog niet goed mogelijk. Ook na de projectperiode zal er rekening
gehouden moeten worden met onderhouds- en beheerskosten van de
systemen.

Deelresultaten:

— Toekomstvast digitaal archief van de informatie (images en teksten) in
XML.

4.11. Projectorganisatie en projectmanagement

Voor het project zal een stuurgroep worden gevormd, bestaande uit of
benoemd door de directeuren van de betrokken instellingen en de
financiers. Deze stuurgroep komt twee tot vier maal per jaar bijeen, of zo
vaak als volgens het projectplan belangrijke mijlpalen worden bereikt. De
taak van de stuurgroep is om de voortgang en kwaliteit van de project-
resultaten te bewaken. Afwijkingen van de planning worden aan de
stuurgroep gerapporteerd.

De uitvoering van het project ligt in handen van een projectorganisatie
met een projectleider. De projectorganisatie zal worden gehuisvest bij de
instelling die de uitvoering van het project coordineert. Werkpakketten
zullen worden uitgevoerd door de eigen projectorganisatie, de project-
partners of worden uitbesteed aan bedrijven, waar nodig volgens de
richtlijnen voor Europese aanbesteding.

De organisaties die bij het proefproject betrokken waren, de Tweede
Kamer der Staten-Generaal, de Koninklijke Bibliotheek, Sdu Uitgevers en
het NIWI-KNAW zijn bereid te participeren in de uitvoering van het project.
De projectorganisatie zal bij een bestaande instelling worden onderge-
bracht.

De betrokken organisaties vormen een projectgroep, waar nodig
aangevuld met deskundigen op specifieke terreinen. De projectgroep
komt regelmatig, één keer per maand, bijeen om de voortgang van het
project te bespreken. De projectleider zit de bijeenkomsten van de
projectgroep voor en rapporteert namens de projectgroep aan de
stuurgroep, aan wie hij/zij verantwoording schuldig is over de voortgang
van het project. De projectleider draagt als hoofd van de project-
organisatie zorg voor de uitvoering van de werkzaamheden.

Aangezien de Handelingen en Kamerstukken vrij van auteursrecht zijn, zal
ook de gedigitaliseerde informatie-inhoud auteursrechtvrij zijn. Op de
organisatie en ontsluiting van het materiaal kan echter wel auteursrecht
van toepassing zijn. De opstellers van dit voorstel zijn van oordeel dat het
materiaal volledig gratis toegankelijk moet zijn voor het publiek. Het staat
commerciéle partijen vrij tegen kosten aanvullende toegangen te creéren
en aan te bieden. Het basismateriaal kan in principe tegen vergoeding van
kosten van dienstverlening en media integraal geleverd worden aan
geinteresseerde partijen. De precieze juridische situatie dient nog nader te
worden vastgesteld.
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4.12. Marketing

Feitelijk start de marketing voor het gehele project met de (voorgestelde)
feestelijke bijeenkomst op 7 december aanstaande, waarbij het
projectplan officieel wordt gepresenteerd. Doelstelling hiervan is het
verkrijgen van optimaal draagvlak onder het publiek ofwel de toekomstige
gebruikers voor het project. Het belang van dit project voor het culturele
en historisch erfgoed van de Nederlandse Staten zou evident moeten zijn.
Wanneer duidelijkheid is verkregen over de feitelijke doorgang van het
project (afhankelijk van voornamelijk de financiering) zal een nieuw
marketingplan worden gemaakt.

4.13. Overhead

In het project worden de kosten voor «overhead» gesteld op 10% van de
begroting.
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5. Fasering van het project

In verband met de omvang van het werk, zowel wat betreft de benodigde
tijd als benodigde middelen, stellen wij voor het project in vier fasen te
verdelen en de digitalisering en ontsluiting grotendeels in omgekeerd
chronologische volgorde uit te voeren. De fasering is schematisch
weergegeven in bijgaand diagram.

Fase 1 12
Fase 2 36 I
Fase 3 | 18
Fase 4 | 30
| |
0 12 24 36 48 60 72

Maanden

Fase 1: voorbewerking, materiaalanalyse en microverfilming periode
1814-1995 (12 maanden)

Fase 2: digitalisering en ontsluiting periode 1978-1995 (36 maanden)

Fase 3: digitalisering en ontsluiting periode 1945-1977 (18 maanden)

Fase 4: digitalisering en ontsluiting periode 1814-1940 (30 maanden)

De totale doorlooptijd bedraagt zes jaar (72 maanden). De fasen zullen
gedeeltelijk overlappen om een zo kort mogelijke doorlooptijd van het
totale project te realiseren.

Het is raadzaam de microverfilming zo snel mogelijk en voor de gehele
periode uit te voeren, om informatieverlies door verval van de oorspron-
kelijke dragers te voorkomen. Financiering hiervoor kan worden gezocht
in het kader van het Metamorfoze-programma voor conservering van
waardevol cultureel erfgoed door microverfilming.

De omgekeerd chronologische aanpak van de digitalisering en ontsluiting
heeft de volgende voordelen: de recentste periode trekt waarschijnlijk de
meeste belangstelling.

Het naoorlogse materiaal is van relatief hoge drukkwaliteit, zodat
betrekkelijk goede OCR-resultaten zijn te verwachten. Controle- en
correctiekosten zullen lager zijn dan voor eerdere perioden.

Tevens zullen in fase 2 voorbereidingen worden getroffen voor fase 3.
Voor de uitvoering van fase 1 is een deelbegroting opgenomen achter de
totale begroting van het project. Voor de overige fasen zijn nog geen
gespecificeerde deelbegrotingen opgesteld, maar uitgaande van de
maximale projectopzet (inclusief handmatige invoer dan wel controle en
correctie van via OCR geconverteerde teksten) is de kostenverdeling
globaal als volgt:

15



Gulden Euro %
Fase 1 2 738 560 1242704 11,8
Fase 2 8200 000 3720998 35,5
Fase 3 4 620 000 2 096 465 20,0
Fase 4 7 558 360 3429 834 32,7
Totaal 23 116 920 10 490 001 100
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6. Projectbegroting

Activiteit Berekening Gulden Euro
1. Voorbewerking, materiaalselectie
controleren, vergelijken van de verschillende sets Grotendeels in combinatie uitgevoerd met 61 600 27 953
op volledigheid, staat en beschikbaarheid activiteit 2 (materiaalanalyse); 100 banden in 40
uur; 2200 banden = 880 uur x S10 (Dfl. 70 per
uur) = 61 600
ca. 2200 banden voorbewerken voor micro- Uit te voeren in combinatie met microverfilming PM PM
verfilming (mogelijk uit de band nemen,
verpakken, herinbinden, terugzetten, administre-
ren)
2. Materiaalanalyse en handleidingen
176 jaar (2200 banden) analyseren 35 uur x 176 = 6160 uur x S10 (70 per uur) = 431200 195 670
431 200
handleidingen schrijven 16 uur x 176 = 2816 uur x S10 = 197 120 197 120 89 449
3. Microverfilmen
2,3 miljoen pagina’s verfilmen 2,3 milj. x 100 cent = 2,3 miljoen (all-in) 2 300 000 1043 694
Kluis, klimaatbeheersing, verpakking PM PM
4. Mediumconversie (digitalisering door middel
van scanning)
2,3 miljoen pagina’s digitaliseren 2,3 milj. x 0,20 cent = 460 000 (gebaseerd op 460 000 208 739
scannen vanaf losse bladen of microfilm)
5. Inhoudsconversie (optische tekenherkenning
en data-entry)
Scenario A. Alleen ocr-en, zonder correctie
Alles na 1945 = 1,45 miljoen pag. 1,45 milj. x 45 cent = 652 500 652 500 296 092
Alles vé6r 1945 = 0,85 miljoen pag. 0,85 milj. x 45 cent = 382 500 382 500 173 571
Scenario B. Gecontroleerde ocr
Controle OCR (alles) 10 pag. per uur x S7 (50 per uur) = 5 gulden per 11 500 000 5218 472
pag.; 2,3 milj. x 5 = 11,5 miljoen
Controle OCR (alleen vé6r 1945) 0,85 milj. x 5 = 4,25 miljoen 4 250 000 1928 566
Scenario C. Handmatig invoeren
Handmatig invoeren 5 gulden per pag. = 5 x 2,3 milj. = 11,5 miljoen 11 500 000 5218 472
6. Ontwikkelen invoermodule metadata
Opstellen specificaties, ontwikkeling, testen 400 uur x S10 = 28 000 28 000 12706
7. Metagegevens/ontsluiting
Toevoegen basisset (2,3 milj. pag.) 2,3 milj. x 0,45 cent = 1,035 miljoen 1035 000 469 663
Toevoegen vetnummers in Handelingen (1 milj. 100 pag. per uur = 10 000 uur x S6 (45 per uur) = 450 000 204 201
pag.) 450 000
Toevoegen personen in Handelingen (1 milj. pag.) 25 pag. per uur = 40 000 uur x S6 = 1,8 milj. 1800 000 816 804
Ontsluiten register (30 000 pag.) 60 gulden per pag. x 30 000 pag. = 1,8 milj. 1 800 000 816 804
8. Website
Vervaardigen teksten 400 uur S10 = 28 000 28 000 12706
Technische ontwikkeling 800 uur x 150 per uur = 120 000 120 000 54 454
Vormgeving 400 uur x 150 per uur = 60 000 60 000 27 227
Testen 400 uur x S10 = 28 000 28 000 12706
9. Materiaalkosten
Webserver PM PM
Fileserver PM PM
10. Opslag
Opslag van 1000 Gb aan tiffs en pdf 1000 x 250 = 2,5 milj. 250 000 113 445
Beheer opslag PM PM
11. Projectmanagement
1 projectleider 6 jaar S11 = 768 000 768 000 348 503
12. Marketing PM PM
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Activiteit Berekening Gulden Euro
13. Overhead 10 procent PM PM
Totalen

Totaal basis 8016 920 3637920
— inclusief het toevoegen van vetnummers

— exclusief de openstaande posten en overhead

- exclusief doorzoekbare tekst, toevoegen van

personen en ontsluiting van het register

Totaal met doorzoekbare tekst

— inclusief het toevoegen van vetnummers

- exclusief de openstaande posten en overhead

- exclusief toevoegen van personen en ontslui-

ting van het register

Scenario A. ongecontroleerd

Alleen na 1945 doorzoekbaar 8 669 420 3934011
Alleen voor 1945 doorzoekbaar 8399 420 3811491
Alles doorzoekbaar 9 051920 4107 582
Scenario B. Gecontroleerd

Alles gecontroleerd 20551920 9 326 055
Alleen voor 1945 gecontroleerd (wel alles ocr-en) 13301920 6 036 148
Scenario C. Handmatig invoeren 19 516 920 8 856 392
Extra

- toevoegen personen Handelingen 1 800 000 816 804
en/of

— ontsluiten register 1800 000 816 804
Maximale projectopzet: 20 866 920 9 468 995

— Scenario B met volledig doorzoekbare tekst
(gecontroleerde OCR of handmatig ingevoerd)
— inclusief toevoegen personen Handelingen
— inclusief ontsluiten register

NB: De genoemde tarieven naar salarisschalen zijn gebaseerd op gegevens van de KB.
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MANAGEMENTSAMENVATTING

In 1999 besloten de Koninklijke Bibliotheek, de Tweede Kamer der
Staten-Generaal en Sdu Uitgevers — en later ook NIWI/KNAW - de handen
ineen te slaan om gezamenlijk een belangrijk stuk cultureel erfgoed te
behouden voor de toekomst: de Handelingen, Kamerstukken en
Aanhangsels van de Staten-Generaal uit de periode 1814-1995. De meeste
exemplaren van deze door een brede doelgroep veel geraadpleegde bron
zijn in slechte tot zeer slechte staat. Als er niet snel wordt ingegrepen in
de vorm van microverfilmen en/of digitaliseren dan verkruimelt het papier
en gaat de inhoud voor altijd verloren. Kamerstukken en Handelingen zijn
op een dermate slechte kwaliteit papier gedrukt dat ze niet meer op
normale wijze kunnen worden geconserveerd. Vanaf 1995 zijn Kamer-
stukken en Handelingen reeds digitaal beschikbaar. Dit digitaliseren van
officiéle publicaties is geen exclusief Nederlands gebeuren, in veel landen
om ons heen vinden soortgelijke projecten plaats.

De uitkomst van een globale telling wees uit dat het in totaal gaat om
meer dan 2 miljoen pagina’s (150 meter banden) over een periode van 176
jaar waarin zowel het formaat, de lay-out en de papiersoort steeds
veranderen. Omdat de kosten voor microverfilming, digitalisering,
ontsluiting en beschikbaarstelling via een website aanzienlijk zouden zijn,
werd door de betrokken instellingen besloten eerst een proefproject te
starten.

Het doel van het proefproject was om te bekijken of het totale project
organisatorisch en technisch uitvoerbaar is, hoe het materiaal het best kan
worden ontsloten en wat de kosten zouden zijn om alle Kamerstukken en
Handelingen tot 1995 retrospectief te digitaliseren en beschikbaar te
stellen.

Voor de uitvoering van het proefproject was een apart budget
beschikbaar. De drie instellingen spraken af met gelijke inbreng in totaal
f 150 000,— in het project te steken, in arbeid of andere wijze. NIWI/KNAW
droeg f 20 000,— bij. Deze gelimiteerde middelen maakten keuzes tijdens
het proefproject onvermijdelijk.

Het traject bestond uit een omgevingsverkenning, de selectie van het
materiaal, het scannen van originelen, het bewerken en ontsluiten van de
digitale bestanden (inclusief metadata), de ontwikkeling van de interface,
het beschikbaar stellen en de opslag. Het proefproject moest een
werkende website opleveren met een kleine, maar relevante selectie van
het materiaal. De eerste berekeningen gaven aan dat verwerking van ca.
30 000 pagina’s binnen het proefproject haalbaar zou zijn. Daardoor zou
de website voldoende vulling krijgen om een idee te geven van wat het
complete project zou inhouden. De voor de proef geselecteerde vergader-
jaren zijn: 1847/1848, 1917/1918, 1966/1967, 1967 en het dossier bestek ‘81
uit de vergaderjaren 1977/78 en 1978/1979.

Uit onderzoek bleek dat het ontsluiten van de documenten door het op
elektronische wijze integreren van de (meerjaren)registers en vanuit dat
geintegreerde register rechtstreeks doorklikken naar de volledige teksten
niet mogelijk is. Daarvoor zijn de registers te gelaagd. Het integreren van
de registers en het leggen van de links kan uitsluitend manueel wat gezien
de hoeveelheid materiaal onbetaalbaar is. Daarom is ervoor gekozen om
de documenten bij het scannen van metagegevens te voorzien. Voor het
proefproject zijn deze metagegevens beperkt tot: documenttype, kamer,



vergaderjaar voor alle typen documenten; titel, vethnummer en onder-
nummer (alleen bij Kamerstukken); paginanummer (alleen bij Aanhangsel
en Handelingen) en personen (alleen bij Aanhangsel) en datum (alleen bij
Handelingen). Voor het definitieve project zal worden voorgesteld om
daar personen en vetnummers in Handelingen aan toe te voegen.

De website is gevuld met gedigitaliseerde documenten van de geselec-
teerde proefjaren. Volledig doorzoekbaar (full text) zijn alleen de Hande-
lingen, Kamerstukken en Aanhangsels en Registers uit de vergaderjaren
1966-1967, 1967 en het dossier Bestek ‘81. De documenten uit de jaren
1917-1918 en 1847-1848 zijn alleen gescand en ontsloten met behulp van
de set van metagegevens. De Registers bieden toegang tot persoons-
namen en de behandelde onderwerpen uit deze jaren.

Vanwege de hoge kosten is het materiaal in het proefproject niet eerst
verfilmd. Uit onderzoek bleek echter dat microverfilming — zoals het
landelijke Metamorfoze programma — noodzakelijk is voor zowel conser-
vering van het materiaal als voor het maken van scans. Digitale opslag
alleen door middel van scanning biedt door de zich snel ontwikkelende
soft- en hardware geen garantie voor «eeuwig» bewaren. Scannen en
ocr-en in combinatie met het beperkt toevoegen van metadata en
beschikbaarstelling op een website biedt echter wel een veel betere
toegankelijkheid dan het huidige gedrukte materiaal. De microfilms
kunnen naast conservering worden gebruikt voor het maken van scans.
Voor het vervolgproject wordt microverfilming dan ook met klem
aanbevolen.

Het proefproject werd uitgevoerd met de daarvoor beschikbare middelen
en heeft langer geduurd dan oorspronkelijk gepland omdat de werkgroep-
leden hun werkzaamheden aan het project naast hun reguliere taken
moesten uitvoeren. Dit heeft regelmatig problemen gegeven voor de
voortgang van het project. In het voorstel voor het definitieve project
worden dan ook voorstellen gedaan voor een projectstructuur met vaste
projectmedewerkers onder leiding van een projectleider die door een
projectgroep wordt begeleid onder eindverantwoordelijkheid van een
stuurgroep.

Het proefproject en het prototype van de website tonen aan dat het
project technisch en organisatorisch uitvoerbaar is.
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2. Inleiding

Dit rapport beschrijft het proefproject waarin de mogelijkheden zijn
onderzocht voor het digitaliseren van de Kamerstukken, Handelingen en
Aanhangsels van 1814-1995. Dit digitaliseren is noodzakelijk omdat deze
officiéle publicaties op dermate slechte kwaliteit papier zijn gedrukt dat ze
op termijn verloren zullen gaan. Het proefproject ging in december 1999
officieel van start door het ondertekenen van een intentieverklaring door
de Koninklijke Bibliotheek, Sdu Uitgevers en de Tweede Kamer.

In de navolgende hoofdstukken en bijlagen worden zowel de technische
als inhoudelijke kanten van het project belicht. Dit proefproject heeft niet
alleen een groot aantal gegevens opgeleverd voor het kunnen invullen en
begroten van definitieve project maar ook een prototype van een website
die is gevuld met de documenten en gegevens van de vergaderjaren die
voor de proef zijn geselecteerd.

In het projectvoorstel wordt het definitieve project beschreven met een
begroting van uitgaven.

September 2001

Werkgroep Staten-Generaal Digitaal 1814-1995

Koninklijke Bibliotheek: Dr. P. Alkhoven, Drs. A. Verheusen (secretaris),
Drs. R. van der Zwan

NIWI-KNAW: M van den Berk, Dr. PK. Doorn

Sdu Uitgevers: Drs. R. Hol, Drs. M. Kiestra

Tweede Kamer: A. Beijer, J.C. Keukens (voorzitter)



3. Ontstaan van het project

De beoogde ontwikkeling van een Cd-rom door het Algemeen Rijksarchief
en het Nederlands Historisch Data-Archief (thans onderdeel van het
Nederlands Instituut voor Wetenschappelijke Informatiediensten
NIWI-KNAW), waarin de dagverhalen en decreten uit de Bataafs-Franse
tijd zijn te raadplegen, vormden in 1996 voor Sdu Uitgevers het startpunt
om nader onderzoek te verrichten naar de interesse om de parlementaire
geschiedenis van de afgelopen tweehonderd jaar (het tijdvak 1795-1995)
te raadplegen door middel van het medium Cd-rom. In dat jaar is in
opdracht van de uitgever onderzoek verricht naar de afzetmogelijkheden
om een dergelijke uitgave te kunnen exploiteren. Tevens diende er
duidelijkheid te komen over inhoudelijke aspecten van het materiaal.

Een serie diepte-interviews vormde de basis voor een schriftelijk
onderzoek onder driehonderd personen en instellingen die mogelijk
interesse hadden voor een dergelijk product. De geinterviewde organi-
saties waren het er unaniem over eens dat de Handelingen en Kamer-
stukken van de Staten-Generaal een belangrijke en unieke, maar weinig
toegankelijke bron van informatie zijn. Digitaliseren zou een juiste (en zeer
gewenste) stap in de goede richting zijn om tot een betere ontsluiting te
komen en het wetenschappelijk onderzoek te verrijken. Hoewel de inzet
van de gesprekken een toepassing op Cd-rom was, merkten diverse
personen op dat — door de grote omvang van het materiaal - een Cd-rom
niet het mediumtype is met de gewenste opslagcapaciteit. Toepassingen
met databanken op Internet of op media met meer opslagcapaciteit leken
meer voor de hand te liggen.

Een ander probleem voor de uitgever vormde de omvang van de
doelgroep in relatie tot de maximale prijs die organisaties bereid waren te
betalen (circa f 10 000,-). De periode vdor 1945 leek alleen interessant
voor historici. De periode na 1945 verhoogt weliswaar de interesse van
andere doelgroepen, maar een afzetschatting in Nederland voor het
complete werk (waar de voorkeur van de geinterviewden naar uitging)
stokte bij enkele tientallen exemplaren.

Ook ten aanzien van inhoud en toegankelijkheid van het uitgeefinitiatief
waren de meningen gelijkduidend. Men was in feite alleen in de teksten
geinteresseerd. lllustraties en voor sommigen ook de bijlagen mochten
achterwege blijven. Wel was men van mening dat alle teksten (ook de
oudste) via text retrieval raadpleegbaar moesten zijn. Alleen gescande
pagina’s achtte men geen toegevoegde waarde te geven, zelfs als daar
een goede index werd bijgeleverd. Ter verhoging van de toegankelijkheid
vond men full text zoeken alleen niet toereikend. Er moest, ongeacht de
veronderstelling dat toekomstige gebruikers geacht werden over enige
voorkennis te beschikken, aandacht worden besteed aan indices en ruime
zoekmogelijkheden. Ondanks het grote enthousiasme onder de geinter-
viewden, werden kortom problemen geconstateerd met betrekking tot de
technische beperkingen van het medium Cd-rom.

Inmiddels was Sdu Uitgevers gestart met OPmaat, een databank met
officiéle publicaties die raadpleegbaar is via Internet. OPmaat bevat de
officiéle publicaties vanaf 1 januari 1995. Uit een enquéte onder OPmaat
abonnees bleek dat 58 procent behoefte had aan documenten uit de
periode voor 1995.

In 1998 vonden er gelijktijdig een aantal ontwikkelingen plaats. Bij de UKB
bibliotheken (Koninklijke Bibliotheek, KNAW en Universiteitsbibliotheken)
ontstond bezorgdheid over de fysiek slechte staat waarin de gedrukte
collecties van Kamerstukken en Handelingen zich bevonden en het idee
om de inhoud door microverfilming of digitalisering veilig te stellen voor



de toekomst. De UKB bibliotheken hadden echter niet veel geld voor deze
retrospectieve slag. De KB voelde zich als nationale bibliotheek het meest
verantwoordelijk om dit belangrijke materiaal te beschermen, te
behouden en tegelijk breed ter beschikking te stellen. De KB voerde
vervolgens een eerste inventarisatie uit van het bij de KB aanwezige
materiaal en berekende op basis van ervaringscijfers de kosten voor
microverfilming en digitalisering van de hele collectie.

In diezelfde tijd vonden er gesprekken plaats tussen de Tweede Kamer en
Sdu Uitgevers, tussen de Koninklijke Bibliotheek en Sdu Uitgevers en
tussen de Koninklijke Bibliotheek en de Tweede Kamer over het digitali-
seren en aanbieden van de officiéle publicaties van véér 1995 in elektro-
nische vorm. De Tweede Kamer toonde zich enthousiast over een dergelijk
plan. In het gesprek werd duidelijk dat wanneer alle officiéle publicaties
vanaf 1814 gedigitaliseerd zouden worden, het project in een breder kader
zou worden geplaatst. Het project zou dan immers ook het «behoud van
nationaal erfgoed» tot doel krijgen waarvoor vooral de Koninklijke
Bibliotheek zich sterk maakt vanuit de landelijke taken tot behoud en
beheer van het nationaal papieren erfgoed. Om steun te krijgen voor een
digitaliseringsproject bracht de directeur van de Koninklijke Bibliotheek de
slechte conditie van de Handelingen der Staten Generaal in een brief
onder de aandacht van de voorzitter van de Tweede Kamer, Mw. J. van
Nieuwenhoven.

Vervolgens kwamen in het najaar van 1999 medewerkers van de Tweede
Kamer, de Koninklijke Bibliotheek en Sdu Uitgevers bijeen om te
onderzoeken 6f en hoe de drie organisaties zouden kunnen samenwerken
bij het digitaal beschikbaar stellen en verrijken van de gedrukte Kamer-
stukken en Handelingen van véér 1995. Samen constateerden zij dat de
Kamerstukken en Handelingen gedrukt zijn op slecht papier en dat de
collectie in slechte staat verkeert. Veel papier is bros en brokkelt af. Ook
met conserverende maatregelen zal de gedrukte collectie alleen maar
slechter worden. Dit betekent dat over enige tijd de Kamerstukken en
Handelingen niet meer voor onderzoek beschikbaar zullen zijn. Uit het
oogpunt van onderzoek en het behoud van cultureel erfgoed is het van
groot belang dat de Kamerstukken en Handelingen beschikbaar blijven.

In 1999 had Sdu Uitgevers reeds een inventarisatie gemaakt van de
officiéle publicaties die aanwezig zijn bij de Tweede kamer, de Koninklijke
Bibliotheek en Sdu Uitgevers. Er werden tellingen verricht en er werd een
eerste indicatie van de kosten opgesteld. Deze werden later naast de
berekeningen van de Koninklijke Bibliotheek gelegd. Ook de Tweede
Kamer en de Koninklijke Bibliotheek hadden voorwerk verricht, het aantal
pagina’s vastgesteld en nagedacht over de verrijking van het materiaal in
de vorm van het digitaliseren en integreren van de registers. Op basis van
de berekeningen stelde de inmiddels gevormde werkgroep van
medewerkers van Koninklijke Bibliotheek, Sdu Uitgevers en Tweede
Kamer een concept-projectplan op voor een proefproject om te bekijken of
het project organisatorisch en technisch uitvoerbaar zou zijn. Tegelijkertijd
met de voorbereidingen voor het proefproject werd een intentieverklaring
opgesteld waarin de Tweede Kamer, de Koninklijke Bibliotheek en Sdu
Uitgevers zich uitspreken over de samenwerking en de financiering van
het proefproject. (bijlage 1) In een later stadium werd samenwerking
gezocht met het NIWI-KNAW (bijlage 2).



4. Doel en uitgangspunten van het proefproject

Het doel van het proefproject was om te bekijken of het totale project
organisatorisch en technisch uitvoerbaar was met de drie partners, hoe
het materiaal het best ontsloten kon worden en wat de kosten zouden zijn
om alle Kamerstukken en Handelingen retrospectief te digitaliseren en
beschikbaar te stellen. Het traject bestond uit een omgevingsverkenning,
de selectie van het materiaal, het scannen van originelen, het bewerken
en ontsluiten van de digitale bestanden (inclusief metadata), de ontwik-
keling van de interface, het beschikbaar stellen en de opslag. Kosten zijn
berekend op basis van eerdere ervaringen met digitalisering. De meeste
kosten betreffen de ontsluiting: de diepte van de ontsluiting moest
worden bepaald, alleen indexeren of de hele tekst door OCR volledig (full
text) doorzoekbaar maken?

Het proefproject moest een werkende website opleveren met een kleine,
maar relevante selectie van het materiaal. De eerste berekeningen gaven
aan dat verwerking van ca. 30 000 pagina’s binnen het proefproject
haalbaar zou zijn. Daardoor zou de website voldoende vulling krijgen om
een idee te geven van wat het complete project zou inhouden. Ter
uitvoering van het proefproject was een beperkt budget beschikbaar. De
drie instellingen spraken af met gelijke inbreng in totaal f 150 000, in het
project te steken, in arbeid of andere wijze. Het NIWI-KNAW zou f 20 000,
bijdragen. Deze gelimiteerde middelen maakten keuzes tijdens het project
onvermijdelijk. Zo is al snel afgestapt van het idee om voor het proef-
project de Handelingen eerst te microverfilmen en vervolgens te
digitaliseren. Microverfilming zou de kosten ten eerste zeer opdrijven en
daar komt bij dat er al een groot deel (na 1945) op microfiche staat zodat
een nieuwe microverfilmingsactie niet viel te rechtvaardigen. Eerst zou
onderzocht moeten worden of de kwaliteit van de fiches voldoende is om
te worden gedigitaliseerd. Met de resultaten van het project, namelijk de
website, samen met een eindverslag zouden fondsen geworven moeten
worden om alle Kamerstukken en Handelingen digitaal ter beschikking te
stellen via het web aan een breed publiek.

Het materiaal bestaat uit gedrukte Kamerstukken, Handelingen en
Kamervragen die per vergaderjaar zijn ingebonden. Het papier is dun,
over het algemeen in redelijke tot tamelijk slechte staat, soms brittle en
dus zeer kwetsbaar. Er zijn perioden dat er vrij donkere inkt is gebruikt
waardoor de letters door de pagina heen drukken: dat is lastig voor
digitalisering of OCR. Ook zijn er hele perioden waarin erg dunne letters
zijn gedrukt: ook hier zijn problemen te verwachten bij het digitaliseren.
Een groot deel van de banden is vrij dik (8-11 cm) waardoor tekst in de
kneep dreigt te verdwijnen. De Bijlagen (de Kamerstukken) bevatten veel
schema’s maar ook uitvouwbare vellen en zelfs een redelijk aantal
(land)kaarten. De KB heeft een overzicht van een deel van het kaart-
materiaal gemaakt: Marco van Egmond, Kaarten voor de Staten Generaal.
Een analyse van het kartografisch materiaal in de Handelingen der Staten
Generaal 1863-1980, stagerapport juni 1995.

De Koninklijke Bibliotheek en de Bibliotheek van de Tweede Kamer
hebben een (of meerdere) volledige set(s) van de Kamerstukken en
Handelingen in bezit. Het betreft de jaren 1814 tot heden. Vanaf 1945 staan
de Handelingen reeds op microfiche. In het kader van de verbetering van
de toegankelijkheid van overheidsinformatie brengt Sdu Uitgevers via
OPmaat vanaf 1995 alle teksten uit op het Internet in het «public domain».
Zij ontsluiten met SGML en converteren de tekst naar HTML. Metage-
gevens worden toegevoegd door een redactie.



' Gesetzgebungsstand (Stand van zaken mbt
ingediende wetsontwerpen); Parlamentarische
Vorgédnge (Handelingen); Aktivitdten von
Personen (Activiteiten van Volksvertegenwoor-
digers, inclusief initiatief wetsvoorstellen en
redevoeringen); Fragen fiir die Fragestunde
(Vragen aan de Regering en antwoorden
daarop); Bundestags-Drucksachen im Volltext
(In doorzoekbare tekst beschikbare Kamer-
stukken van de Bondsdag); Bundestags-
Plenarprotokolle im Volltext (idem Hande-
lingen); Bundesrats-Plenarprotokolle im
Volltext (idem van de Bundesrat);

5. Digitale toegang tot parlementaire informatie

In veel landen biedt de nationale of federale overheid toegang tot
parlementaire informatie via het Internet. De aard van de beschikbare
informatie, de periode waarop deze betrekking heeft en de wijze van
ontsluiting en toegankelijkheid varieert. In de meeste landen is een
pendant van de Handelingen en Kamerstukken beschikbaar voor het
recente verleden. Het elektronisch toegankelijk stellen van de informatie
vindt doorgaans plaats in de context van het beleid om te komen tot een
grotere mate van openbaarheid van het (lands-)bestuur en een verbe-
tering van het democratisch functioneren.

In de meeste Westerse landen is men in de jaren zeventig of tachtig
begonnen met het elektronisch vastleggen van de parlementaire debatten
met behulp van tekstverwerking, al was het productieproces primair
gericht op het in druk uitgeven daarvan. Pas sinds de jaren negentig is het
digitale productieproces in veel landen zo gestroomlijnd dat via «medium
onafhankelijk publiceren» zowel databanken als drukwerk gegenereerd
kunnen worden.

De databestanden voor de jaren zeventig en tachtig waren meestal niet
van zodanige kwaliteit, dat deze geschikt waren om in digitale vorm
toegankelijk te worden gemaakt. In enkele landen is men daarom
begonnen om de gedrukte «Handelingen» retrospectief te digitaliseren,
om langs deze weg alsnog de teksten elektronisch te ontsluiten.

Medio 2001 zijn de «Handelingen» van de parlementen van Duitsland en
Italié vanaf 1976 online beschikbaar, van Australié vanaf 1981, van
Groot-Brittannié sinds 1988, van Zweden sinds 1989.

In Nederland zijn de officiéle publicaties van de overheid vanaf 1995
online raadpleegbaar via OPmaat (Sdu Uitgevers).

De aard van de aangeboden informatie verschilt ook van land tot land. In
het Duitse Informationssystem fiir Parlamentarische Vorgédnge (DIP) van
de Bondsdag zijn de volgende categorieén van informatie voor handen.
De meeste informatie is elektronisch beschikbaar vanaf 14 december
1976."

De meeste parlementaire informatie van Australié gaat terug tot het jaar
1981, zoals de Hansard (Handelingen) van het Huis van Afgevaardigden
en de Senaat. Echter, in aanvulling hierop zijn ook de verslagen van de
Australasian Federation Conferences (uit de periode 1890-1898) full text
elektronisch toegankelijk gemaakt. Deze Pan-Australische conventies
leidden tot de zelfstandigheid van Australié en de formulering van de
constitutie. Boven aan ieder document wordt de gebruiker gewaarschuwd
dat de betreffende tekst elektronisch gescand is uit het oorspronkelijke
drukwerk, en dat fouten en omissies kunnen voorkomen.

In de Verenigde Staten biedt de Library of Congress de belangrijkste
toegangen tot informatie over het Congres. Het Informatiesysteem
Thomas biedt full text informatie sinds het 101e Congres in 1989 en
samenvattingen van de wetgeving die teruggaan tot het 94e Congres in
1975. Daarnaast is in het zogenaamde American Memory programma van
de Bibliotheek van het Congres het project «A Century of Lawmaking for a
New Nation: US Congressional Documents and Debates 1774-1873»
uitgevoerd. Het meeste materiaal is volledig doorzoekbaar en als digitale
facsimile’s (images) beschikbaar. De collectie omvat twaalf verschillende
titels, die betrekking hebben op het Continentale Congres, de Constitu-
tionele Conventie en het eerste tot het 42e Federale Congres.



Het project Digidoc 1 dat sinds 1998 in Belgié loopt, beoogt het volledige
Kamerarchief te microverfilmen, digitaliseren en conserveren. Het betreft
de Handelingen en de Stukken van de Kamer. In totaal gaat het om ca. 1.5
miljoen bladen. Het materiaal is de afgelopen jaren reeds verfilmd op 16
mm microfilm; ook is ter conservering een hard copy afdruk gemaakt van
alle pagina’s op zuurvrij papier. Het project wordt volledig gefinancierd
door de Belgische Overheid. Het scannen gebeurt gedeeltelijk in huis via
microfilm/fiche met een Bell & Howell ABR 3000 waarvan de kwaliteit zeer
goed is mede omdat er een strenge kwaliteitscontrole wordt uitgevoerd.
De metadata zitten reeds in (een zelf gemaakte) database die is gelinkt
met de digitale beelden die als plaatje worden getoond. De bestanden
zullen via een intranetsite beschikbaar worden geteld opdat medewerkers
van het Belgisch Parlement de stukken kunnen raadplegen. Toegang via
Internet is vooralsnog niet voorzien. Na afloop van dit projectdeel is het
de bedoeling om in een vervolgproject, Digidoc 2, alle stukken van de
Senaat (ca. één miljoen pagina’s) te gaan microverfilmen, digitaliseren en
conserveren.

De meeste van de hier beschreven parlementaire informatie is
beschikbaar als HTML- en/of PDF-bestanden. Alleen de full text bestanden
van het Century of Lawmaking’ project van de Library of Congress zijn ook
beschikbaar als SGML-files.

Doorgaans is er zowel een blader- als een zoektoegang op de informatie.
Zelfs wanneer het aantal jaren beperkt is, is de bladertoegang door de
hoeveelheid en de geleding van de informatie doorgaans niet eenvoudig.
Ook de zoekschermen vergen in het algemeen een behoorlijke voorkennis
van de gebruiker. Ook de «eenvoudige» zoekingang is niet altijd vanzelf-
sprekend. In sommige gevallen moet men zeer precies weten in welk
document (of groep documenten) men iets kan vinden om succes te
hebben bij het zoeken.



' Een globale introductie op het materiaal
vormt: J.H.Kompagnie, De overheid publiceert
... Onderzoeksgids. Den Haag, Algemeen
Rijksarchief, 1998.

6. Projectaanpak/werkpakketten

6.1. Samenstelling werkgroep en namen van de leden

De projectwerkgroep was samengesteld uit vertegenwoordigers van de
verschillende partners. Er is geprobeerd de samenstelling zo consistent
mogelijk te houden, de werkgroep heeft echter door personeelsmutaties
noodgedwongen toch veel veranderingen ondergaan.

De volgende personen hadden zitting in de werkgroep:

voor de Tweede Kamer der Staten Generaal:

Jan Keukens (Hoofd bibliotheek/
plv hoofd DIV)

Piet van Rijn (Hoofd documentatie)
Rob de Bruin (stafmedewerker
DCP)

Tonny Beijer (informatiespecialist)

voor de Koninklijke Bibliotheek:

gehele projectperiode

tot september 2000
september 2000-november 2000

vanaf december 2000

Clemens de Wolf (Hoofd Hoofdafdeling Collecties en Onderzoek)

Patricia Alkhoven (Teamleider
Onderzoek)

Robert v.d. Zwan (Digitalise-
ringscoordinator)

Robert Gillesse (Kwaliteits-
manager)

Astrid Verheusen (Project-
coordinator)

voor Sdu Uitgevers:

Daan van Reenen (Uitgever)
Maaike Kiestra (Hoofd Coo6rdinatie-
centrum)

Astrid Verheusen (Contentanalist)
Ron Hol (Contentanalist)

voor NIWI-KNAW:

René van Horik (Senior specialist
data-archieven)

Annuska Graver (Market manager)
Michelle v.d. Berk (Senior
specialist data-archieven)

Peter Doorn (Hoofd afdeling
geschiedenis)

6.2. Omgevingsverkenning

6.2.1 Inleiding

gehele projectperiode
gehele projectperiode
gehele projectperiode

vanaf januari 2001

tot februari 2000
vanaf februari 2000

februari 2000-december 2000
vanaf april 2001
tot mei 2000

tot juli 2000
vanaf mei 2000

vanaf november 2000

In de omgevingsverkenning is informatie verzameld over digitaliseren,
OCR, andere relevante projecten en is een aanzet gegeven tot de
technische- en inhoudelijk materiaalanalyse. De technische aspecten zijn
van belang voor het digitaliseren en conversie van het bronmateriaal. De
inhoudelijke aspecten hebben betrekking op de functie en structurering
van het materiaal. De inhoudelijke materiaalanalyse is met name van
belang voor de ontsluiting, maar bij het digitaliseren en de conversie’
moet hiermee ook rekening worden gehouden. In de werkpakketten 2 en 3



' Howard Besser, Jennifer Trant, Introduction
to imaging. Issues in constructing an image
database. The Getty Information Institute,
1995.

van het projectplan (bijlage 3) is genoemde aanzet verder ontwikkeld tot
functionele specificaties en specificaties voor het digitaliseren (inclusief
een handleiding herkenning metadata). Hier wordt alleen ingegaan op de
achtergrondinformatie over digitaliseren, OCR en andere relevante
projecten.

6.2.2 Digitaliseren

Onder digitaliseren wordt hier verstaan het digitaal weergeven van
oorspronkelijk gedrukt materiaal of van een intermediair zoals microfilm/
fiche. Digitaliseren is een vorm van conversie (comzetting»). Digitaliseren
heeft twee aspecten: mediumconversie (— van papier naar imagebestand)
en inhoudsconversie (— van imagebestand naar letters en cijfers).

Digitaliseren bij mediumconversie: doel is dat digitale versie dezelfde

informatie bevat als origineel

Digitaliseren bij inhoudsconversie:

1. bij automatische omzetting: OCR, scherp onderscheid tussen
voorgrond (inkt) en achtergrond (papier) is nodig om automatisch
leesproces optimaal te laten verlopen.

2. bij handmatige omzetting: intypen van gegevens in computerbestand.

3. combinatie: handmatige correctie van OCR uitvoer.

In het digitaliseringsproces zijn drie factoren van invloed op de kwaliteit
en omvang van de digitale afbeelding.”

Resolutie: (uitgedrukt in dpi = dots per inch.) de hoeveelheid beeldpunten
die per inch worden gescand.

Bitdiepte (of dynamic range): het aantal bits dat per beeldpunt wordt
gebruikt om informatie op te slaan. Voor bitonaal (zwart/wit) scannen is
dat 1 bit, voor het scannen van grijswaarden is dat 8 bits en voor het
scannen van kleur, 24 bits.

Compressie: de bestandsomvang kan beperkt worden door compressie
methoden (mét en zonder verlies van informatie). Compressie zonder
verlies van informatie (loss less compression) heeft geen gevolgen voor
de kwaliteit van de digitale afbeeldingen.

De kwaliteit van de digitale opname neemt toe naarmate de resolutie en
bitdiepte toenemen, de omvang van het bestand echter ook. De kosten
van productie en opslag houden rechtstreeks verband met de toene-
mende omvang van de bestanden.

6.2.3 Conversie naar machineleesbare vorm — Optical Character
Recognition (OCR)

OCR wordt toegepast op handgeschreven en gedrukt materiaal, op
standaard formulieren, adresgegevens en op tekstuele informatie in
videomateriaal bijvoorbeeld. Belangrijk onderdeel van het OCR -proces is
documentanalyse en segmentatie. Hier wordt onderzoek naar verricht en
vrijwel alle OCR programma’s passen documentanalyse toe alvorens de
tekst om te zetten in machineleesbare vorm. De documentanalyse dient
om tekst te scheiden van andere soorten informatie zoals tabellen,
illustraties en afbeeldingen.

Bekende programma'’s zijn Finereader (ABBYY Bit Software Inc.),
Typereader (ExperVision) Omnipage Pro (Caere) Prolector/proClip
(Improx), Textbridge (Scansoft Inc. — Xerox). Een belangrijk onderscheid is



' Genoemd in The NordEP Centre — OCR
Index Project, 1995. Studie naar de mogelijk-
heden van OCR op krantenmateriaal.

2 Qver voor en nadelen van full text zoek
systemen G.J.A Riesthuis «Vrije tekst en
gecontroleerde vocabulaires» in: Information
professional 1999 [3] 10, 26-28.

of een programma getraind kan worden op het herkennen van een
bepaalde taal en of lettertype(s), of werkt met standaardwoordenlijsten
voor verschillende talen. Een belangrijke vernieuwing (in 1995 op de
markt verschenen) lijkt te zijn PrimeOCR (product van PrimeRecognition)
dat verschillende OCR pakketten integreert en werkt met een «voting
system» waarbij verschillende OCR systemen kunnen worden ingezet om
een bepaalde tekst te herkennen. Acrobat Capture (Adobe) is ook een OCR
product met PDF als outputformaat. Het verschil met de andere producten
is dat Capture font en lay-out van het origineel exact overneemt.

Belangrijke criteria bij het vergelijken van OCR programma'’s zijn:

1. de snelheid van verwerking,

2. de mogelijkheden om de output te controleren en te corrigeren en

3. de faciliteiten om te formatteren (het benaderen van de originele stijl
en lay-out) en

4. de mogelijkheid om de verwerking strikter of toleranter te laten
verlopen. Snelheid wordt steeds minder een factor van betekenis nu
PC's steeds krachtiger worden. Het belangrijkste criterium is echter

5. de accuratesse. Geen enkel OCR programma bereikt 100% accuratesse.
Verder wordt de mate van nauwkeurigheid van de OCR output in
belangrijke mate bepaald door de kwaliteit van het drukwerk (soort
lettertype, grootte lettertype etc.) het papier waarop de tekst gedrukt is
en de complexiteit van de lay-out (voetnoten, tabellen, foto's,
kolommen etc.).

6.2.4 Aanbevelingen voor testen OCR

Om het nut van het gebruik van OCR te bepalen kan een vergelijking
gemaakt worden tussen de tijd die nodig is voor handmatige data-entry,
controle en correctie en verwerking met OCR inclusief controle en
correctie. Een algemene richtlijn is dat OCR bij een nauwkeurigheids-
percentage lager dan 98% niet rendabel is.”

Een alternatief is om niet gecorrigeerde OCR output te gebruiken in
combinatie met «fuzzy searching» technieken, die een compensatie
bieden voor het gebrek aan accuratesse in de OCR output. De effectiviteit
van de retrieval op basis van fuzzy searching technieken is dan van belang
evenals de effectiviteit van retrieval op full text in het algemeen.?

Een ander belangrijk criterium voor het bepalen van de effectiviteit van
OCR in dit project is of de elementen van de lay-out die voor de
ontsluiting van belang zijn (bijvoorbeeld vethummer wetsontwerp)
kunnen worden geidentificeerd en vastgelegd.

6.3. Selectie

In het proefproject zouden gezien de kosten maximaal 30 000 pagina'’s
gescand worden.

Ondanks deze beperking moest er toch een goed beeld ontstaan van
zowel het materiaal als de ontwikkelingen van de verschillende document-
typen in bijna 200 jaar. Daar kwam bij dat de jaren ook vanuit historisch
oogpunt interessant zouden moeten zijn om belanghebbenden voor het
project te interesseren.

10



T Vermeld in: Anita Ligthart, Digitalisering van
microvormen Onderzoek naar de verschil-
lende aspecten van de conversie van micro-
vormen naar een digitale omgeving: een
omgevingsverkenning. KB, Den Haag, 1999,
pp. 25.

Uiteindelijk werden vier vergaderjaren en een dossier geselecteerd:
1847-1848;

1917-1918;

1966-1967;

1967;

Bestek 81 als dossier.

agpON=

Vergaderjaar 1847/1848 is geselecteerd als vroeg negentiende-eeuws
vergaderjaar en omdat in dat vergaderjaar een zeer belangrijke grond-
wetswijziging is behandeld.

Vergaderjaar 1917-1918 is geselecteerd omdat het het laatste jaar van de
Eerste Wereldoorlog betreft. Uit de roerige jaren zestig zijn 1966/1967 en
1967 bijzondere vergaderjaren. In deze twee vergaderjaren zitten drie
kabinetten, het kabinet Cals dat viel na de «nacht van Schmelzer» op 14
oktober 1966, het «overgangskabinet» Zijlstra, en het kabinet de Jong dat
op b april 1967 aantrad na vervroegde verkiezingen. Bestek 81 is gekozen
als belangrijk sociaal economisch dossier waarvan Kamerstukken en
Handelingen over meerdere jaren zijn gespreid.

Er werden vier materiaaltypen opgenomen:

1. de Handelingen;

2. de Kamerstukken;

3. de Aanhangsels (apart gedrukt vanaf vergaderjaar 1906-1907, dus in
proefproject alleen voor 1966-1967, 1967);

4. het Register.

6.4. Scannen

In het kader van werkpakket 2/3 Scannen en Ontsluiting zijn specificaties
opgesteld voor het uitbesteden van het digitaliseren en het ontsluiten van
het materiaal. Deze zijn onder andere gebaseerd op een door de KB
uitgevoerde test met het digitaliseren van dit materiaal (http://www.kb.nl/
persons/robert/handelingentest.html) Deze test leverde een op de Quality
Index (Ql) gebaseerde aanbeveling op voor de resolutie waarmee het
materiaal gescand moet worden. Met de Ql worden aan de hand van het
kleinste betekenisvolle detail in het origineel, scanresoluties berekend
waarmee een minimale, gemiddelde en maximale leesbaarheid gegaran-
deerd kan worden. Uit de materiaalanalyse is gebleken dat de hoogte van
de kleinste letter 1 mm (in de noten) is. Uitgaande van bitonaal digitali-
seren en een Quality Index van 8 (de hoogste kwaliteit) zou de beste
resolutie 615 dpi zijn. Bij een gemiddelde kwaliteit (Ql 5) moet een
resolutie van 385 dpi worden aangehouden.” In dit geval is dus een
resolutie van 400 dpi voldoende om een gemiddelde leesbaarheid te
garanderen. Deze conclusie werd ondersteund door visuele waarneming.

De genoemde specificaties zijn in eerste instantie gebruikt bij het
selecteren van een bedrijf en vervolgens bij de definitieve aanbesteding
van de opdracht. In de specificaties wordt ingegaan op het materiaal, de
verwerking, de aanlevering, de kwaliteitseisen die worden gesteld aan het
digitaliseren en de manier van invoeren van de metadata.

6.4.1 Selectie Scanbedrijven

Ten behoeve van de selectie is aan vier bedrijven gevraagd offerte uit te
brengen op basis van een test met twintig pagina’s van het materiaal.
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De test omvatte; digitaliseren, ocr en invoer van metagegevens van tien
pagina’s Kamerstukken, vijf pagina’s Handelingen en vijf pagina’s
Aanhangsels. De bedrijven is gevraagd te offreren voor de volgende
onderdelen:

— Digitaliseren (prijs per pagina en prijs totaal)

— Digitaliseren afwijkende formaten (prijs per pagina en prijs totaal)

— OCR (prijs per pagina en prijs totaal)

- Invoeren metagegevens

— Croppen en rechtzetten van de images

— Controle 1:1 van de images

— Steekproefsgewijze controle metagegevens (10%)

— Aanleveren documentatie

— Opslag op CD (prijs per CD en verwacht aantal CD’s)

— Kosten voor FTP.

Ook is de potenti€le leveranciers verzocht aan te geven op welke termijn
met de werkzaamheden begonnen kon worden en hoe lang deze zullen
duren.

De bedrijven hebben gebruik gemaakt van een invoermodule voor de
invoer van de metadata. De offertes varieerden sterk in prijs en kwaliteit
en met name de verwerking van de metagegevens was bij sommige
bedrijven onder de maat. De firma Van Buuren kwam het beste uit de
prijs/kwaliteit vergelijking en is gevraagd een definitieve offerte uit
brengen. Tussen november en 2000 en januari 2001 heeft de verwerking
van het materiaal bij dit bedrijf plaatsgevonden.

6.4.2 Specificaties

Inleiding

Van de vier geselecteerde vergaderjaren zijn alleen van de laatste twee
vergaderjaren (1966-1967, 1967 en Bestek '81) alle documenten, inclusief
het Register, gedigitaliseerd (gescand) en ge-ocr-ed (circa 10 000
pagina’s). De andere twee jaren zijn alleen gedigitaliseerd en niet
ge-ocr-ed (circa 20 000 pagina’s). Het Register van 1847-1848 en van
1917-1918 is alleen gedigitaliseerd en niet ge-ocr-ed.

In het materiaal zijn soms pagina’s van afwijkend (A0) formaat te vinden.
Deze zijn ook gedigitaliseerd. In een aparte bijlage voor de gecontrac-
teerde firma is een overzicht van deze pagina’s bijeengebracht.

Het materiaal is gebonden aangeleverd door de Tweede Kamer en is
losgesneden. Na het scannen is het materiaal per band geordend en in de
juiste volgorde teruggeleverd aan de Tweede Kamer. Een uitzondering
vormde het Register van 1967. Dit deel — aangeleverd door de Koninklijke
Bibliotheek — kon niet worden losgesneden en is na afloop van het
scannen teruggeleverd aan de Koninklijke Bibliotheek.

In totaal zijn er circa 27 000 pagina gescand. De schatting na de materiaal-

analyse was 30 000 pagina’s. De omvang van de opslag beslaat circa 10
Gigabyte.
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Metadata
De volgende metadata zijn toegekend aan de documenten:

Handelingen: documenttype (= Handeling), vergaderjaar, datum,
paginanummer, kamer (5 velden)

Kamerstuk- documenttype (= Kamerstuk), vergaderjaar, vetnummer,

ken: ondernummer, titel, Kamer (6 velden)

Aanhangsels: documenttype (= Aanhangsel),vergaderjaar, pagina-
nummer, persoon, Kamer (5 velden)

Registers: documenttype (= Register), vergaderja(a)r(en),
persoons- of zakenregister, beginletters (aa, ab, enzv) (4
velden)

De metagegevens zijn in een speciaal voor het project ontwikkelde
database opgeslagen. Er is bij de Koninklijke Bibliotheek een invoer-
module (Microsoft Access) ontwikkeld waarmee de gecontracteerde firma
heeft gewerkt. Deze module genereert automatisch een XML bestand van
ieder record en een IDF (input definition file) bestand. Het laatste bestand
is nodig voor het laden van image bestanden en metadata bij de
Koninklijke Bibliotheek. De bestandsnamen van de scans bestaan uit een
uniek volgnummer. Er zijn geen metagegevens opgenomen in de
naamgeving. Belangrijk voor de invoer van de metagegevens was een
juiste herkenning van informatie op de originele documenten. Daartoe is
een handleiding ontwikkeld en heeft overleg plaatsgevonden met de
gecontracteerde firma. Alhoewel de invoer redelijk voorspoedig is
verlopen, bleken er omissies te zitten in de handleiding, waren er
onvoorziene afwijkingen in de structuur van de originele documenten en
bleek ook de invoer soms slordig te verlopen. Dit zijn belangrijke lessen
voor een eventueel vervolgproject.

Digitaliseren

De documenten zijn niet verfilmd maar direct van het origineel gedigitali-
seerd. Alhoewel de combinatie microverfilmen en digitaliseren de
voorkeur heeft — hiermee kan zowel behoud op lange termijn als verbe-
terde toegang gerealiseerd worden —is dit in het kader van dit proef-
project vanwege de hoge kosten niet uitgevoerd.

Er zijn documentscheidingen aangebracht wanneer twee of meer
documenten op één pagina staan. Dit houdt in dat er dan meerdere scans
van dezelfde pagina zijn gemaakt. In de handleiding voor het herkennen
van metagegevens is aangegeven hoe documentscheidingen herkend
kunnen worden.

De bestanden zijn bitonaal gescand op 400 dpi en zijn opgeslagen in Tiff
groep IV formaat. Dit is gebaseerd op de hierboven genoemde digitalise-
ringstest. Hierna is een conversie naar pdf uitgevoerd. Het gebruik van pdf
wordt aanbevolen in de Regeling geordende staat archiefbescheiden en
sluit aan bij de praktijk in OPmaat (Handelingen en Kamerstukken
Staten-Generaal 1995-nu). Het gaat in het onderhavige project niet om
true pdf, maar een Tiff bestanden met een pdf schil. In tegenstelling tot in
true pdfbestanden kan er in laatstgenoemde pdf bestanden niet full text
gezocht worden. Zowel de Tiff als de pdf bestanden worden geleverd en
opgeslagen. De Tiff bestanden worden gezien als archief exemplaren en
de pdf bestanden worden gebruikt voor presentatie op de website.

De geocr-de bestanden zijn aangeleverd als ASCII bestand. De
naamgeving van deze bestanden moet identiek zijn aan de bijbehorende
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images. De extensie is uiteraard anders (.txt). De geocr-de bestanden zijn
niet gecorrigeerd. De ASCII tekst is opgenomen in de XML uitvoer van de
database.

De volgende controle werkzaamheden zijn uitgevoerd: De digitale
afbeeldingen zijn gecropped en rechtgezet en 1:1 (per pagina) gecontro-
leerd. De toegevoegde metagegevens zijn steekproefsgewijs gecontro-
leerd.

De scans en de metagegevens (database en XML/IDF output) zijn op
CD-Rom aangeleverd. De CD’s zijn voorzien van de volgende informatie:
1) volgnummer CD

2) nummer van het eerste en laatste document op de CD.

Voorts is in een Excell bestand per CD de volgende informatie
meegeleverd:

1) nummer CD

2) vergaderjaar

3) eerste en laatste document.

Verschillende versies van bestanden van een document zijn steeds samen
op een CD gezet. De images en OCR-output staan in de directory «IMG»
op de CD. Alle XML-bestanden staan in de directory «XML» en de
IDF-bestanden in de directory «IDF».

6.5. Ontsluiting
6.5.1 Metagegevens en registers

Vanaf de start was de werkgroep van mening dat een goede ontsluiting
van de documenten een belangrijke rol moest spelen bij het project.
Digitaliseren en daarmee behoud van de Kamerstukken en Handelingen
voor het nageslacht was belangrijk maar het project zou een belangrijke
meerwaarde opleveren als er een manier zou kunnen worden gevonden
om de bestaande registers te digitaliseren en vervolgens te integreren Er
is uitgebreid onderzoek verricht naar de opbouw van de registers uit de
verschillende jaren en perioden zowel naar de registers per vergaderjaar
en de gecumuleerde tienjaarregisters. De registers blijken zo gecompli-
ceerd en gelaagd dat geen enkel bestaand softwarepakket of te ontwik-
kelen softwarepakket in staat is om de verschillende registers in één
alfabet te integreren en het vervolgens mogelijk te maken om vanuit dat
geintegreerde register door te klikken naar de documenten. Integratie van
de gedigitaliseerde registers kan alleen door «handwerk» tot stand
worden gebracht evenals het aanleggen van hyperlinks vanuit het register
naar de documenten. Desondanks heeft het NIWI-KNAW onderzocht in
hoeverre er toch mogelijkheden zijn voor directe hyperlinks vanuit het
gedigitaliseerde register naar de documenten door een proef met het
register 1966/1967. De proef van het NIWI-KNAW met de letter A van het
register1966/1967 leverde een aantal aanbevelingen op die meegenomen
en doorberekend zullen worden in het definitieve project (bijlage 4).

Besloten werd voor het proefproject de betreffende jaarregisters alleen te

digitaliseren en verder te laten voor wat het was en te bekijken wat
ontsluiting door het toekennen van metadata bij scanning zou opleveren.
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In verband met de beperkte middelen werd beslist dat de volgende
metadata moesten worden toegekend aan alle documenten om voor een
minimale ontsluiting te zorgen:

Handelingen Kamerstukken Aanhangsels Registers

Vergaderjaar Vergaderjaar Vergaderjaar Vergaderja(a)r(en)

Persoons- of
Datum Vetnummer Paginanummer zakenregister

Beginletters (aa, ab,

Paginanummer Ondernummer Persoon enzv)
Kamer Titel Kamer
Kamer

Daarbij werden belangrijke metadata in de Handelingen als personen en
vetnummers niet meegenomen omwille van tijd en kosten. In de
Handelingen staan personen en vetnummers in tegenstelling tot de
bovengenoemde tabel opgenomen metadata immers niet op een vaste
plaats in de tekst. De Handelingen zouden daarom per bladzijde op
personen en vetnummer moeten worden gecontroleerd wat te hoge
kosten met zich mee zou brengen gezien het beperkte budget voor het
proefproject. Besloten werd dat er in het definitieve projectplan wel
aandacht aan deze belangrijke metadata zou moeten worden besteed.

6.5.2 Handleiding metagegevens

Voor de verschillende vergaderjaren en het dossier Bestek ‘81 werden
gedetailleerde handleidingen voor de metagegevens gemaakt voor het te
selecteren bedrijf aan wie het scannen en ocr-en zou worden uitbesteed.

6.5.3 Datamodel

Toen bepaald was welke metagegevens zouden worden opgenomen is
een datamodel ontwikkeld waarmee de gegevens konden worden
vastgelegd. Dit datamodel is in onderstaande afbeelding weergegeven.

Aan de hand van het datamodel is door de Koninklijke Bibliotheek
gekeken hoe de op te nemen velden aansloten bij de velden zoals die door
de Koninklijke Bibliotheek worden gebruikt voor de opslag van de recente
Officiéle Publicaties. Deze recente documenten worden wekelijks geleverd
door Sdu Uitgevers aan de Koninklijke Bibliotheek en de metagegevens
worden daar opgeslagen in XML. De velden uit het datamodel werden
vertaald naar de XML-tags van die metagegevens, zodat de opslag van de
historische documenten aansluit bij de opslag van de recente publicaties.
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De tabel document

Dit is de centrale tabel voor het document, waarin de metagegevens per

document opgenomen kunnen worden. Voor ieder document worden

alleen de betreffende metagegevens opgenomen. De invoer is te

vergemakkelijken met queries. De volgende velden zijn in deze tabel

opgenomen:

— |ID Document (Autonummering) Het unieke nummer van het
document. Dit veld legt een koppeling met de tabel Image.

— ID Documenttype (Numeriek veld) Hiermee wordt een koppeling
gemaakt met de tabel documenttype voor alle documenttypen.

— Publicatiejaar (Tekstveld) In dit veld wordt het metagegeven
vergaderjaar opgenomen voor alle documenttypen.

— Datume-uitgifte (Tekstveld) In dit veld wordt het metagegeven datum
opgenomen voor de Handelingen.

— ID Kamer (Numeriek veld) Hiermee wordt een koppeling gemaakt met
de tabel kamer voor alle documenttypen.

— Vetnummer (Tekstveld) In dit veld wordt het metagegeven vetnummer
opgenomen voor het documenttype Kamerstukken.

In enkele gevallen bevat een Kamerstuk meerdere vetnummers. Deze

kunnen dan in dit zelfde veld worden ondergebracht. In het geval van

oplopende vetnummers kan dit door middel van een verbindingsstreepje

worden gedaan. Bijvoorbeeld 23 508-09. In andere gevallen kunnen de

vetnummers onderscheiden worden door een komma.

Bijvoorbeeld 23 508, 24 673

— Volgnummer (Tekstveld) In dit veld wordt het metagegeven onder-
nummer opgenomen voor het documenttype Kamerstukken.

— Titel (Tekstveld) In dit veld wordt het metagegeven titel opgenomen
voor het documenttype Kamerstukken.

— ID Registertype (Numeriek veld) Hiermee wordt een koppeling
gemaakt met de tabel Registertype voor het documenttype Register.
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— Beginletters (Tekstveld) In dit veld wordt het metagegeven beginletters
opgenomen voor het documenttype Register.

De tabel Documenttype
In deze tabel zijn de waarden voor de soorten documenten opgenomen.

ID Documenttype Autonummering
Het unieke nummer per soort document. Dit veld
legt een koppeling naar de tabel document.
Documenttype Tekstveld
Dit veld bevat de waarden voor de soorten
documenten. Er zijn vijf waarden:
1. Handeling
2. Kamerstuk
3. Aanhangsel
4. Register
5. Overig

De tabel Kamer
In deze tabel zijn de waarden voor de verschillende soorten Kamers
opgenomen.

ID Kamer Autonummering
Het unieke nummer per soort Kamer. Dit veld legt
een koppeling naar de tabel document.
Kamer Tekstveld
Dit veld bevat de waarden voor de soorten kamers.
Er zijn drie waarden:
1. Eerste Kamer
2. Tweede Kamer
3. Verenigde Vergadering

De tabel Kamerlid-naam

In deze tabel zijn de persoonsnamen opgenomen uit de Aanhangsels.

— ID Kamerlid-naam (Autonummering) Het unieke nummer voor de
persoon. Dit veld legt een koppeling naar de tabel Kamerlidnaam-
Document.

— Kamerlid-naam (Tekstveld) Dit veld bevat de persoonsnaam. Een
persoonsnaam wordt als volgt opgenomen: achternaam, voorletter(s)
of voorna(a)m(en). Of voorletters of voornamen worden gebruikt is
afhankelijk van wat in de documenten staat. De namen worden
letterlijk overgenomen, ook als voor één en dezelfde persoon
verschillende spellingvarianten zijn gebruikt. Indien geen voorletters of
voornaam zijn aangegeven kunnen deze worden weggelaten.

De tabel Kamerlid-naamDocument

Aangezien er meerdere persoonsnamen kunnen voorkomen in één

document is deze tussentabel opgenomen. Deze tabel verbindt de tabellen

Kamerlid-naam en Document.

— ID Kamerlid-naam (Numeriek veld) Dit veld legt de koppeling naar de
tabel Kamerlid-naam.

— ID Document (Numeriek veld) Dit veld legt de koppeling naar de tabel
Document.
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De tabel Registertype

In deze tabel zijn de waarden voor de soorten registers opgenomen.

— ID Registertype (Autonummering) Het unieke nummer per soort
register. Dit veld legt een koppeling naar de tabel document.

Registertype Dit veld bevat de waarden voor de soorten registers.
Er zijn twee waarden:
1. Persoonsregister
2. Zakenregister

De tabel Image
Deze tabel bevat de namen van de images zodat deze gekoppeld kunnen
worden aan de tabel Document. Een document kan meerdere images
hebben. De paginanummers van de Handelingen en Aanhangsels zijn ook
in deze tabel opgenomen. De OCR-output wordt gekoppeld aan de images
door middel van de bestandsnamen die dezelfde moeten zijn als de
imagenamen.
— ID Image (Autonummering)
Het unieke nummer van de image.
— Imagenaam (Tekstveld)
De bestandsnaam van de image.
— |D Document (Numeriek veld)
Dit veld legt een koppeling naar de tabel Document.
— Paginanummer (Tekstveld)
In dit veld wordt het metagegeven Paginanummer opgenomen voor
de Handelingen en de Aanhangsels.
— Controle (Administratief veld)
In dit veld kan worden aangegeven of er controle heeft plaatsge-
vonden.
— Commentaar (Tekstveld)
In dit veld is ruimte voor commentaar.

6.5.4 Invoermodule

Het bedrijf dat de metagegevens zou gaan invoeren moest de gegevens
opslaan in een database. Voor deze database werd door de Koninklijke
Bibliotheek een invoermodule aangeleverd gebaseerd op het datamodel.
De invoermodule genereerde automatisch een XML en IDF (input
definition file) output. Deze XML-output is geindexeerd en wordt gebruikt
voor het zoeken op de website.

Voor de invoermodule kon het bedrijf Microsoft Access gebruiken.

6.5.5 Zoekprogrammatuur

Ten behoeve van het project moest een geschikt programma worden

gevonden waarmee gezocht kan worden in XML-bestanden. Hiervoor is

door het NIWI-KNAW een klein onderzoek uitgevoerd naar mogelijkheden

en kosten. De volgende mogelijkheden zijn in overweging genomen:

1. Zelf programmatuur schrijven

2. Een bestaand programma aanschaffen voor het gebruik van XML

3. Een open source en/of béeta programma gebruiken voor XML

4. Een bestaand programma gebruiken voor full text search, dat ook
gebruikt kan worden voor XML

5. Een database gebruiken, die XML ondersteunt
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Ad 1

Achter veel via het WWW te bezichtigen XML-projecten zit zelfgemaakte
programmatuur, die ook op deze wijze voor al dan niet gratis gebruik
wordt aangeboden. Gezien de tijdsduur en de kosten van eigen ontwik-
keling, is deze optie eigenlijk niet van toepassing in een pilot.

Ad2en3

Er zijn in deze twee beperkende factoren: de kosten, want veel van de
commerciéle software op dit gebied is nieuw en duur, en de nieuwigheid
van het product, die tot gevolg heeft dat er ten eerste een beperkt aanbod
aan software beschikbaar is, ten tweede veel producten nog slechts in
betaversie beschikbaar zijn, en ten derde dat bij de béta-produkten nog
niet duidelijk is wat de kosten en overige voorwaarde van een licentie
zullen zijn.

Voordelen van gratis open source software zijn de ruime documentatie in
nieuwsgroepen en het feit dat het geen groot financieel risico met zich
meebrengt.

Ad 4

Als zij het gebruik van velden ondersteunen op de wijze waarop deze
gedefinieerd zijn in XML, of niet teveel conversie behoeven, kunnen ook
full text search engines worden gebruikt, die niet noodzakelijkerwijs
ontwikkeld zijn voor het zoeken in XML-bestanden.

Ad5

Databases met goede zoekmogelijkheden voor XML bestanden, kunnen
ook worden gebruikt, als deze ook overweg kunnen met grote stukken
tekst. Juist door het ontstaan van zoveel XML-software de laatste tijd, zijn
ook databaseproducenten als Oracle en Microsoft dit soort uitbreidingen
voor hun producten gaan ontwikkelen.

Uiteindelijk waren er drie overwegingen die een rol speelden in de

beslissing over de zoeksoftware:

— de hoge kosten die verbonden zijn aan vele op XML-toegespitste
producten

— de experimentele fase waarin veel van deze software zich nog bevindt

— de tijdsbeperkingen van het proefproject.

Besloten werd voor het proefproject gebruik te maken van een product
waar (één van) de partners al een licentie voor hadden, en waarvan het
gebruik dus bekend is. Gekozen werd voor AltaVista waar de Koninklijke
Bibliotheek ervaring mee had en die het ook gebruikte voor andere
producten. In een vervolgproject zal het zinvol zijn te experimenteren met-
en uitgebreider onderzoek te doen naar verschillende andere producten.

6.6. Interface

Voor het ontwikkelen van de website zijn eerst functionele specificaties
opgesteld door Sdu Uitgevers en de Koninklijke Bibliotheek. In deze
specificaties kwamen de materiaalsoorten en de ontsluiting daarop aan
bod en werd de vereiste functionaliteit beschreven. Er werd voorzien in
twee zoekschermen: Zoeken Algemeen en Zoeken Register en verschil-
lende resultatenschermen. Daarnaast zijn de overige informatieve
schermen en de navigatie op de website omschreven. Tot slot is de
functionaliteit vergeleken met de functionaliteit van OPmaat, waarin de
Kamerstukken en Handelingen van na 1995 kunnen worden geraadpleegd.
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Schermafdrukken van de zoek- en resultatenschermen waren als bijlage
opgenomen.

De website is gebouwd door een extern ingehuurde ontwikkelaar aan de
hand van de specificaties. Hierna is een testplan opgesteld en is de
website door de werkgroep getest. Hierbij werd gekeken of de website
voldeed aan de functionele specificaties zoals omschreven. Na een
herstelfase en een tweede testronde kon de website in productie worden
genomen.

6.7. Vormgeving

De vormgeving van de website is ontwikkeld door MMM Interactieve
Communicatie uit Den Haag. Dit bedrijf kreeg de opdracht de vormgeving
te laten aansluiten bij de inhoud van de website: Handelingen en
Kamerstukken uit de periode 1814-1995. De vormgeving moest de
functionaliteit van de website versterken en (dus) mochten er geen
flash-achtige objecten worden gebruikt.

MMM maakte twee ontwerpen waar de projectgroep een keuze uit kon
maken. Uit de twee voorstellen konden elementen worden gehaald
waarmee verder kon worden gewerkt.

MMM heeft als herkenningsteken van de website een foto van de
Ridderzaal gebruikt. Daarnaast zijn de kleuren rood, wit en blauw gebruikt.

6.8. Opslag en beheer

De website, de metagegevens en de digitale imagebestanden zijn bij de
Koninklijke Bibliotheek opgeslagen. Voor de opslag en beheer van digitale
informatie heeft de KB sinds enige jaren een Depot Nederlandse Elektro-
nische Publicaties (DNEP). Hiervan is momenteel een pilot versie
operationeel die in 2003 zal worden vervangen. Het onderliggende
systeem is Digital Library van IBM. In het Depot zijn elektronische
publicaties van uitgevers opgeslagen. Een voorbeeld is OPmaat (Sdu); een
digitale versie van de Handelingen en Kamerstukken van de Staten-
Generaal sinds 1995. In het Depot worden ook de resultaten van door de
Koninklijke Bibliotheek uitgevoerde digitaliseringsprojecten opgeslagen.
Het Depot is ingericht om duurzame opslag van digitale informatie te
waarborgen. Ook de digitale imagebestanden van het project Staten-
Generaal digitaal zijn in het DNEP opgeslagen.

Metadata worden bij de KB in XML opgeslagen. De XML structuur van het
onderhavige project is gebaseerd op de door de Sdu voor OPmaat
gehanteerde structuur. De XML records worden in een database
opgeslagen en geindexeerd met AltaVista.

Het daadwerkelijk opslaan van de metagegevens en digitale image-
bestanden is gedaan met speciaal op dit project toegesneden
laadprocedures, waarbij gebruik is gemaakt van al bestaande procedures
en tools. Het opslaan verloopt via een semi-automatisch proces.

De door de Koninklijke Bibliotheek ontwikkelde zoekfunctionaliteit van de
website maakt gebruik van de hierboven beschreven infrastructuur voor
opslag van digitale imagebestanden en opslag en indexeren van XML
records.
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6.9. Marketing en communicatie

Vanaf het begin van het proefproject is naast de technische en inhoude-
lijke aspecten ook aandacht besteed aan de marketing en public relations.
Daartoe is reeds in vroeg stadium een marketingplan opgesteld, dat enige
malen aan veranderende eisen is aangepast. Het plan omhelsde onder
meer de volgende aandachtsgebieden: Interesse wekken bij de doelgroep
ofwel de toekomstige gebruikers van de informatie.

Potentiéle financiers voor het project interesseren met de gegevens en
bevindingen die tijdens het proefproject verkregen zijn.

Het verwerven van naamsbekendheid van de website http://staten-
generaal-digitaal/ als historisch archief is gedurende het verloop van het
proefproject vooralsnog niet van belang. De inhoud omvat namelijk
slechts enkele publicatiejaren die doorzoekbaar worden aangeboden.
Geinteresseerde bezoekers zouden teleurgesteld kunnen worden door het
beperkte aanbod op de weblocatie. Teleurgestelde bezoekers keren in de
regel niet meer terug.

Wel van belang is de naamsbekendheid van het project Staten-Generaal
Digitaal als zodanig. Ten behoeve hiervan is een folder uitgegeven. Deze
geeft een rijk geillustreerde beschrijving van het project en verwijst naar
de weblocatie staten-generaal-digitaal.nl.

Er wordt een middag georganiseerd waarop het rapport van het proef-
project samen met het plan voor het definitieve project officieel wordt
aangeboden aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal.
In de geéigende media komen advertenties te staan die het project
bekendheid geven en er zullen persberichten worden verstuurd.

Bij de verwerving van naamsbekendheid is het belangrijk dat met name
ook potentiéle fondsverstrekkers voor het definitieve project op de hoogte
worden gebracht van het belang voor het culturele en historische erfgoed
(en de toegankelijkheid hiervan). Deze zullen dan ook met name worden
uitgenodigd voor de officiéle presentatie van het rapport en het
projectplan. Daarnaast zullen alle bij het project betrokken partijen hun
bestaande netwerken over het project inlichten.

6.10. Projectmanagement en financién
6.10.1 Projectmanagement

Bij aanvang werd afgesproken dat de KB binnen de werkgroep de taak van
projectmanager op zich zou nemen. Patricia Alkhoven maakte de eerste
opzet en opeenvolgende versies van het projectplan en de begroting
(bijlage 3 en 5). Tijdens de duur van het project kwam het project-
management echter meer en meer bij de gehele werkgroep te liggen. Op
de werkgroepvergaderingen werden de stand van zaken en de uit te
voeren werkzaamheden besproken en werkzaamheden verdeeld. Om die
reden besloot de KB de gemaakte uren voor projectmanagement die wel
op de begroting waren voorzien niet te declareren.

Jan Keukens fungeerde als voorzitter en maakte in het begin ook de
verslagen. Later werden de werkgroepverslagen en actiepuntenlijsten
door Astrid Verheusen gemaakt. Beslissingen werden op de werkgroep-
vergaderingen genomen.

21



6.10.2 Financién

In de intentieverklaring (bijlage 1) werd door ieder van de partners KB,
Tweede Kamer en Sdu uitgevers f 50 000,— beschikbaar gesteld. Er werd
een begroting opgesteld uitgaande van f 150 000,— waarbij de kosten
werden verdeeld over de verschillende werkpakketen van het projectplan.
Omdat het NIWI-KNAW ging deelnemen aan het project en een bijdrage
van f 20 000,- had toegezegd, werd de begroting tot f 170 000,- verhoogd.
Dit leidde in augustus 2000 tot een aangepaste begroting waarbij niet
alleen het bedrag werd aangepast maar ook een aantal posten werden
verwijderd of toegevoegd en bedragen werden verlaagd of verhoogd naar
aanleiding van de tijdens de looptijd van het project opgedane ervaringen
en veranderde inzichten (bijlage 5).

Omdat niet zeker was of alle begrote kosten ook inderdaad zouden
worden gemaakt en waar meevallers of tegenvallers konden worden
geboekt, werd besloten dat de partners alle uitgaven op basis van
voorfinanciering zouden doen en dat het totaal van de gemaakte kosten
zou worden verrekend op basis van de verdeelsleutel 5 (KB), 5 (Tweede
Kamer), 5 (Sdu Uitgevers), 2 (NIWI-KNAW).

Het project kon worden afgerond binnen de begroting. Er is een overschot
van een paar duizend gulden.
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7. Tot slot

Tijdens het proefproject werden om reden van tijd- en kostenbesparing de
vetnummers niet toegevoegd aan de Handelingen als metadatum hoewel
dit essentieel is omdat het vetnummer in de Handelingen de relatie legt
met de bijbehorende kamerstukken. Daarom zal er voor het definitieve
project wel een berekening worden gemaakt.

Om dezelfde reden (tijd- en kostenbesparing) werden ook «personen» en
«sprekers» uit de Handelingen niet toegevoegd als metagegeven. In het
definitieve projectplan worden hier wel berekeningen voor gemaakt.

De officiéle registers voor 1967 verwijzen naar het paginanummer van de
Aanhangsels en niet naar het nummer van het Aanhangsel. Nader
onderzoek moet nog uitwijzen of de registers na 1967 blijven verwijzen
naar paginanummer of dat op nummer werd overgegaan.

In het prototype van de website is door de beperkte omvang van de proef
nog geen rekening gehouden met niet plenaire debatten waarvan wel
verslagen verschijnen of in de Handelingen worden opgenomen zoals
Openbare en Uitgebreide Commissievergaderingen (OCV’s en UCV's) en
nota-overleggen.
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BIJLAGE 1

DIGITALISERING VAN KAMERSTUKKEN EN HANDELINGEN
Intentieverklaring

De huidige ingebonden verzamelingen van Kamerstukken en Handelingen
zijn voor een groot deel in slechte staat door de kwaliteit van het papier
waarop ze zijn gedrukt. Het papier is dun en bros en gevreesd moet
worden dat deze belangrijke collectie documenten op den duur verloren
zal gaan indien geen passende maatregelen worden genomen.

De ondertekenende instanties onderschrijven het belang van het behoud
van de in Kamerstukken en Handelingen neergelegde gedachten en
uitspraken, zowel voor wetenschappelijk onderzoek als voor het behoud
van het cultureel historisch erfgoed, en verbinden zich tot het initiéren van
een project tot het digitaliseren van de Kamerstukken en Handelingen
vanaf 1814 tot heden.

Het digitaliseren van Kamerstukken en Handelingen is van belang
vanwege:

* het behoud van het cultureel en het historisch erfgoed van Nederland;
* het primaire proces van de beide Kamers der Staten-Generaal;

* het wetenschappelijk onderzoek.

De ondertekenende partijen hechten groot belang aan dit project en

maken de volgende afspraken:

* Er komt een proefproject, waarvan de kosten begroot op 150 000
gulden, door alle partijen gelijkelijk, ieder voor een derde deel, worden
gedragen. Elk der deelnemers streeft in het proefproject naar volledige
samenwerking en een gelijkwaardige inbreng. De resultaten van het
proefproject worden getoetst aan de hand van tevoren opgestelde
criteria.

» Op basis van de uitkomsten van het proefproject wordt een project-
begroting gemaakt en wordt financiering gezocht bij diverse fondsen
bijvoorbeeld van de ministeries van BZK en OCW

» Het daadwerkelijke digitaliseringproject zal worden gebaseerd op een
overeenkomst waarin de precieze inbreng -zowel inhoudelijk, materieel
als financieel- van de betrokken partners wordt vastgelegd. In dat
kader zal worden bezien of en met welke andere partners zal worden
samengewerkt.

Den Haag, 23 december 1999

namens de Tweede Kamer der Staten-Generaal
mr W.H. de Beaufort, griffier

namens de Koninklijke Bibliotheek
dr. W. van Drimmelen, algemeen directeur

namens Sdu Uitgevers
mr. S. van Oostrom, directeur
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BIJLAGE 2

Den Haag, 19 oktober 2000

NIWI

Dr. PK. Doorn

Hoofd Informatietechnologie
Joan Muyskenweg 25
Amsterdam

Geachte heer Doorn,

Hierbij bevestig ik, namens de andere partners, graag met het NIWI te
willen samenwerken in het proefproject van de Tweede Kamer der
Staten-Generaal, Koninklijke Bibliotheek en Sdu Uitgevers dat tot doel
heeft het initiéren van een project tot het digitaliseren van de Kamer-
stukken en Handelingen van 1814 tot heden.

Op basis van de contacten van de werkgroep met u en andere
NIWI-medewerkers zijn wij ervan overtuigd dat het NIWI een belangrijke
bijdrage kan leveren aan het project. Uw bijdrage zal bestaan uit een
substantiéle inbreng in het gehele project. Dit houdt in: deelname aan de
werkgroep en het leveren van technische en inhoudelijk expertise. De
totale bijdrage van het NIWI zal in geld uitgedrukt niet meer bedragen dan
20 000,

In ruil voor uw bijdrage zal het NIWI in de berichtgeving en publiciteit
steeds als officieel samenwerkend met de partners Tweede Kamer,
Koninklijke Bibliotheek en Sdu Uitgevers worden genoemd.

Namens de deelnemende partners,

Hoogachtend,

Mr. W.H. de Beaufort
griffier van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Bijlage 1: opzet werkpakketten dd 25 augustus 2000
Bijlage 2: intentieverklaring dd 23 december 1999
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BIJLAGE 3

DIGITALISEREN VAN KAMERSTUKKEN EN HANDELINGEN VAN
DE TWEEDE KAMER DER STATEN GENERAAL

Proefproject
Opzet werkpakketten — versie 3 maart 2000 —

De Koninklijke Bibliotheek, de Bibliotheek van de Tweede Kamer en de
Sdu hebben een intentieverklaring getekend met het doel een proefproject
op te zetten voor het digitaliseren van een deel van het materiaal.
Daarnaast heeft het NIWI zich bereid verklaard om als consultant bij te
dragen aan enkele werkpakketten.

De Koninklijke Bibliotheek en de Bibliotheek van de Tweede Kamer
hebben een (of meerdere) volledige set(s) van de Handelingen der Staten
Generaal in bezit. Het betreft de jaren 1814 tot heden. Vanaf 1945 staan de
Handelingen reeds op microfiche. In het kader van de verbetering van de
toegankelijkheid van overheidsinformatie brengt de Sdu vanaf 1 mei 1996
alle teksten uit op het Internet in het «public domain». Zij ontsluiten met
SGML en converteren de «uitgeknipte» stukken tekst naar HTML.

Er kunnen vier perioden worden onderscheiden:

De periode 1814-1940 bestrijkt ca. 54 meter. Koppelen registers aan
Kamerstukken, scannen.

De periode 1945-1977 bestrijkt ca. 36 meter. Scannen direct (+ test fiches)
+ OCR + koppeling registers aan Kamerstukken.

De periode 1978-1995 bestrijkt ca. 54 meter. Via trefwoorden ontsloten:
scannen + OCR, koppeling registers aan Kamerstukken.

De periode 1996-nu bestrijkt ca. 10 meter. Reeds in Opmaat.

Aanpak

Met het beschikbare budget f 150 000,- kan er voor het proefproject een
selectie van het materiaal worden gemaakt van ca. 30 000 pagina’s. Op
deze wijze kan er een goed overzicht worden verkregen van de te
verwachten technische en organisatorische problemen voor het totale
project.

Het traject bestaat uit een omgevingsverkenning, de selectie van het
materiaal, het scannen van originelen, het bewerken en ontsluiten van de
digitale files (inclusief metadata), de ontwikkeling van de interface, het
beschikbaarstellen en de opslag. Kosten zullen worden berekend op basis
van eerdere ervaringen met digitalisering. De meeste kosten betreffen de
ontsluiting: de diepte van de ontsluiting zal moeten worden bepaald
(alleen indexeren of de hele tekst ocr'en en full text doorzoekbaar maken?)

Het materiaal

De Handelingen bestaan uit banden met teksten en delen met bijlagen.
Staat van het materiaal: Dun papier, over het algemeen in redelijke tot
tamelijk slechte staat, soms brittle en dus zeer kwetsbaar. Er zijn perioden
dat er vrij donkere inkt is gebruikt waardoor de letters door de pagina
heen drukken: dat is lastig om te digitaliseren of om te ocr-en. Ook zijn er
hele perioden waarin erg dunne letters zijn gedrukt: ook hier zijn
problemen te verwachten bij het digitaliseren.

Een groot deel van de banden is vrij dik (8-11 cm) waardoor tekst in de
kneep dreigt te verdwijnen. De Bijlagen (de Kamerstukken) bevatten veel
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schema’s maar ook uitvouwbare vellen en zelfs een redelijk aantal
(land)kaarten.

De werkpakketten

Definitie en omgevingsverkenning

Dit werkpakket onderzoekt wat er zoal gedaan is door andere nationale en
internationale instellingen op dit gebied, welke software wordt gebruikt en
hoe de ontsluiting en beschikbaarstelling kan worden geregeld. De
nieuwste technieken in OCR, fuzzy matching en andere methoden worden
onderzocht. Er moet een analyse van de structuur van het materiaal
(lay-out) worden gemaakt wat resulteert in een precieze beschrijving.
Indien mogelijk wordt een OCR-pakket gekozen voor de test. Onderzoek
hoe de bestaande registers op de beste wijze kunnen worden gekoppeld
aan de documenten is ook een belangrijk gegeven. Daarnaast volgen er
aanbevelingen met betrekking tot de minimaal aan te leveren metadata en
hoe er gezocht kan worden op persoonsnaam, titel en nummer, datum,
trefwoord, enz. Bij dit werkpakket wordt ook NIWI-KNAW, dat veel
ervaring heeft met ontsluitingstechnieken en OCR, ingeschakeld.

— Onderzoek wat gebeurt er?

— Testen OCR-programma'’s ed.

— Analyse structuur van de verschillende banden

— Onderzoek mogelijkheden koppeling registers

— Onderzoek mogelijkheden koppeling trefwoorden

- Metadata, welke?

— Functionaliteit: naam, titel, nummer, datum, enz.

Resultaat: Verslag met aanbevelingen op technische en inhoudelijk
(ontsluiting) gebied; functionele specificaties.

Uitvoering: KB, NIWI (input van andere partijen)

Doorlooptijd: 6 maanden

Coordinator: KB

Selectie materiaal

Uit elke van de drie geselecteerde periodes wordt materiaal bijeenge-

bracht door de Tweede Kamer. Gedacht wordt bijvoorbeeld aan de eerste

wereldoorlog, het kort zittende kabinet Cals-Vondeling, de mammoetwet.

Het proefproject moet in ieder geval aansprekende en min of meer

afgeronde onderwerpen opleveren.

Dit materiaal moet worden voorbereid op digitalisering (compleetheid,

fysieke staat, tellen van de hoeveelheid pagina’s). Daarvoor zal het

materiaal steekproefsgewijs worden doorgebladerd. Het materiaal wordt

vervolgens klaargelegd voor digitalisering. Selectie moet ook plaats-

vinden op technisch gebied: in het proefproject is het belangrijk om te

kijken naar perioden met verschillende druktechnieken. Daarnaast moet

gekeken worden naar tabellen, kaartmateriaal en grafieken. KB heeft een

overzicht van kaartmateriaal: Marco van Egmond, Kaarten voor de Staten

Generaal. Een analyse van het kartografisch materiaal in de Handelingen

der Staten Generaal 1863-1980, stagerapport juni 1995.

— selectie onderwerpen

— verzamelen banden (TK heeft dubbele set van Kamerstukken)

— controleren banden

— technische selectie op verschillende druktechnieken uit diverse
periodes e.d. (Sdu).
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Resultaat: materiaal gereed voor digitalisering, in 3 of meer groepen of
een aantal «onderwerpsperioden»

Uitvoering: TK, KB

Doorlooptijd: 3 maanden

Coodrdinator: TK

Scannen

De Sdu heeft reeds offertes aangevraagd voor het scannen van Kamer-

stukken en Handelingen. Vanaf 1945 is scanning van de publicaties vanaf

microfiches mogelijk maar dit blijkt meer technische problemen te geven

dan het scannen van de gedrukte versie. Het is bovendien duurder om van

gebonden delen of fiches te scannen dan van de gedrukte versie omdat

het scannen van microfiches of gebonden delen handwerk is en scannen

van de gedrukte versie in vellen automatisch kan gebeuren. Scannen van

de gedrukte versie heeft dan ook de voorkeur. TK denkt dat er eventueel

wel een gebonden set voor dit doel kan worden gevonden (vanaf 1870)

die uit de band kan worden gehaald. Op deze wijze wordt het mogelijk de

losse gedrukte vellen via een automatische doorvoermachine te laten

scannen. Direct scannen levert volgens internationaal onderzoek ook een

beter resultaat dan via microvormen.

In de test zal het digitaliseren van de fiches toch als proef worden

meegenomen. Ook het OCR-en — op basis van aanbevelingen WP 0) valt

onder dit werkpakket als directe activiteit na het scannen.

— specificaties voor scannen voor elk van de groepen materiaal (KB,
NIWI)

— selecteren bedrijf voor scanning (allen)

— uitvoeren van scanning en OCR-en op basis van specificaties inclusief
testen (NIWI)

- kwaliteitscontrole (KB).

Resultaat: gescand en geOCR-d materiaal
Uitvoering: Sdu, KB, NIWI

Doorlooptijd: 6 maanden

Coordinator: KB

Ontsluiting en Koppeling Registers

Dit werkpakket bestaat uit veel handwerk. Het corrigeren van de
OCR-bestanden, koppelen registers, inpassen van de structuur.

Het is de bedoeling dat er een test komt met een stukje register met
betrekking tot 1 onderdeel.

Ook is er wellicht een invoermodule nodig voor het toevoegen van
metadata en de conversie naar XML. (hiernaar is WP 0 reeds gekeken).
De Sdu heeft reeds dtd’s voor Kamerstukken en Handelingen. Er wordt
gekeken in hoeverre we daar gebruik van kunnen maken.

Onderzoek hoe delen van de full text documenten, zoals vetnummer, titel
bij Kamerstukken, personen en bladzijden in de Handelingen, afzoekbaar
gemaakt worden door het scannen en OCR-en. Daarbij moet ook worden
onderzocht hoe de verschillende kabinetten van elkaar kunnen worden
gescheiden.

— Specificaties voor registers koppelen (op basis van WP0)

— Tellingen + functionele specificaties opstellen (TK)

— Corrigeren OCR-files

— Koppeling registers aan full text documenten (1 onderdeel) (NIWI)

— Metadata toevoegen.
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Resultaat: Gevulde databases en gekoppelde registers
Uitvoering: TK, NIWI

Doorlooptijd: 6 maanden

Codrdinator: TK

Beschikbaarstelling

Er moet gekeken worden in welke omgeving de informatie ter beschikking
zal worden gesteld. Gedacht wordt aan bijvoorbeeld de websites van de
SD, KB en TK. Er moet gekeken worden of er een aparte interface wordt
gebouwd of via reeds bestaande mogelijkheden wordt aangeboden.
Functionaliteit is belangrijk. Inpasbaarheid in elk van de omgevingen is
belangrijk.

— functionele specificaties

— interface

— beschikbaar maken op web

Resultaat: Interface met zoekmogelijkheden voor alle websites
Uitvoering: Sdu, KB, TK

Doorlooptijd: 6 maanden

Coodrdinator: Sdu

Opslag en beheer

Voor de opslag van de digitale beelden moeten voorzieningen worden
getroffen bij een of alle instellingen.

Sdu wil opslag voor rekening nemen en in het kader van depot
doorleveren aan KB

Resultaat: Regeling waar de permanente en on line opslag wordt geregeld
en het beheer wordt vastgelegd

Opgeslagen beelden + metadata

Uitvoering: KB, Sdu

Doorlooptijd: 6 maanden

Cooérdinator: KB

Marketing en public relations

Er zal een strategie worden uitgezet om het product goed in de markt te

zetten en al vanaf het begin de aandacht te vestigen op de komende

resultaten.

— persberichten schrijven, informatie verspreiden o.a. via website en
discussielijsten

— doelgroepen benaderen

Resultaat: persberichten op websites, kranten, discussielijsten algemeen
en voor speciale doelgroepen.

Uitvoering: Sdu (+ input anderen)

Doorlooptijd: 6 maanden

Codrdinator: Sdu

Projectmanagement

Elke coordinator is verantwoordelijk voor de planning en oplevering van
het werkpakket. De codrdinator stuurt de uitvoerders aan, houdt de
planning in de gaten en rapporteert aan de projectleider.

Resultaat: Soepel lopend project met resultaten!
Uitvoering: KB, TK, Sdu

Doorlooptijd: 12 maanden

Coordinator: KB
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BIJLAGE 4

1 Bij fuzzy zoeken wordt rekening gehouden
met afwijkende spellingsvarianten (bijvoor-
beeld veroorzaakt door fouten in de digitali-
sering) van de zoekterm. De mate waarin de
spelling af mag wijken is doorgaans in te
stellen door de gebruiker zelf.

HET REGISTER IN HET PROJECT DIGITALISEREN HANDELINGEN
EN KAMERSTUKKEN STATEN-GENERAAL

1. Inleiding

Er bestaan papieren registers op de Handelingen, Kamerstukken en
Aanhangsels van de Staten-Generaal. Sommige van deze registers
betreffen slechts één jaar, andere meer dan één. In de rest van dit verslag
zal sprake zijn van «het register», als ware het er slechts één.

Binnen het pilot-project is afgesproken het register vooralsnog minimaal
te ontsluiten, en tegelijkertijd ten behoeve van een eventueel vervolg-
project te zoeken naar een manier om het register wel optimaal te
ontsluiten, en tevens als ingang te gebruiken tot het overige materiaal. In
dit kader heeft NIWI-KNAW een proef gedaan.

2. Het Register

Het register bestaat doorgaans uit een personenregister, een zaakregister,
verwijzingen en samengestelde trefwoorden. Er wordt verwezen naar
passages in de Handelingen, Kamerstukken en Aanhangsels.

Over de jaren heen is de opzet van het register aan menige verandering

onderhevig geweest; dit blijkt bijvoorbeeld uit de «Inventarisatie van de

registers» van Piet van Rijn (4 mei 2000). Enkele voorbeelden illustreren

de zich wijzigende opzet van de registers.

+ Erwas in het vergaderjaar 1847-48 een geintegreerd personen- en
zakenregister.

* Enwas in het vergaderjaar 1917-18 sprake van een jaarregister zonder
vergaderjaaraanduiding.

+  Sommige registers hebben betrekking op meer jaren, andere weer op
één.

+ De te indexeren elementen zijn in de over de jaren heen verschillende
versies ook op uiteenlopende manieren typografisch weergegeven
(bijvoorbeeld vet, cursief, met afwijkende spatieruimte).

3. Huidige ontsluiting van het register

De ontsluiting van het register in het pilot-project is van beperkte aard. De
pagina’s van het register zijn als pdf bestanden te bekijken. Als metage-
gevens zijn vergaderja(a)r(en), registertype (persoons- of zakenregister) en
de beginletter(s) van de registertermen op de betreffende pagina
ingevoerd. Dientengevolge kan er slechts binnen één jaar en type op basis
van beginletter(s) per pagina door het register worden gebladerd. De
verwijzingen, die de gebruiker van deze afbeeldingen afleest, moeten
vervolgens worden ingevoerd in het zoekscherm voor de Handelingen,
Kamerstukken en Aanhangsels. Dit is omslachtig, tijdrovend en doet geen
recht aan de mogelijkheden van het materiaal.

Er zijn geen hyperlinks om direct naar de betreffende pagina’s te
navigeren, en omdat men per pagina navigeert, is het ook niet mogelijk
om een totaaloverzicht te krijgen van één term in het register en alle
bijbehorende verwijzingen. Ook is het niet mogelijk om (eventueel full-text
of fuzzy") op een registerterm te zoeken, en is er geen overzicht van alle
aanwezige termen. Wie dus niet precies weet welke term de gewenste
informatie oplevert, komt hier niet eenvoudig achter.
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Een voorbeeld: wie in het register van 1966-67 op zoek is naar «letter-
kunde», vindt deze term niet; de in deze tijd voor de hand liggende
vindplaats «cultuur» levert ook niets op, maar men dient te zoeken onder
«kunsten», en ook dan vindt men «letterkunde» pas op de tweede
opgevraagde pagina. Een goed verloop van een dergelijke zoekactie
vereist (te) veel kennis van een gebruiker. Het opstellen synoniemenlijst
zou hier uitkomst kunnen bieden, maar is een bewerkelijke opdracht.

Als resultaat van deze beperkingen, bestaat de enige toegevoegde waarde
van het digitale register voor de gebruiker uit het feit dat hij of zij het
register niet meer fysiek in handen hoeft te hebben. Om toekomstige
digitalisering van alle registers waardevol te maken, dient meer functiona-
liteit te worden toegevoegd.

4. Proef met het Register 1966-67

In het kader van het pilot-project heeft NIWI-KNAW gezocht naar
mogelijkheden tot een vollediger digitalisering en ontsluiting van het
register. Dit betrof met name een proef met de letters «a» en «b» van het
Register 1966-67.

4.1 Ontsluiting
Een deel van de letter «a» is in het kader van deze proef bij NIWI-KNAW in

een database gezet, die op het WWW doorzoekbaar is gemaakt. De URL
van deze site is: http://192.87.107.12/register

Er wordt een keuzelijst getoond per letter (in dit geval bevat slechts de «a»
inhoud) en per jaar (in dit geval dus alleen 1966-67) van de aanwezige
ingangen in het register. Na een zoekactie volgt een lijst met de gevonden
termen, bijbehorende informatie en een link naar een pagina, waar een
image kan worden getoond op basis van paginanummer en jaar in geval
van Handelingen en Aanhangsels of op basis van vetnummer en jaar,
wanneer het een Kamerstuk betreft. Deze gegevens zijn door het
scanbedrijf aangeleverd.

De structuur van het papieren register zou zoveel mogelijk in stand
kunnen worden gehouden door bijvoorbeeld alfabetisch te sorteren op
sub-termen.

Tevens bestaan er mogelijkheden om de gebruiker, die niets kan vinden,
full text of in de sub-termen te laten zoeken naar de gewenste treffers. Wel
moet hierbij rekening worden gehouden met een lagere «performance»,
omdat het hier meer verschillende records bevat met langere velden.

4.2 Digitalisering

¢ Geautomatiseerd
Als proef zijn pagina’s uit het register gescand en met behulp van
software voor optische tekenherkenning (OCR) omgezet in
doorzoekbare tekst (zie de bijlage op pagina 37 als voorbeeld). De
foutmarge in de resulterende tekst was echter hoog (en zal voor
eerdere jaren nog hoger liggen), met name vanwege het feit dat cijfers
en letters door elkaar worden gebruikt, en deze ook nog cursief of vet
gedrukt kunnen zijn. Daarbij kunnen de eigen namen uit het persoons-
register niet door de spellingscontrole van het OCR programma
gecorrigeerd worden. Volledige correctie van alle OCR fouten zal
duurder zijn dan de registers door een data-entry bureau in te laten
voeren.
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Een ander gevolg van een hoge foutmarge is dat het hierdoor nog
moeilijker wordt om de velden van de database automatisch te laten
vullen door een programma, dat op basis van de structuur van de tekst
(vet gedrukte tekst, spaties, tabs, enz.) deze tekst in stukken opdeelt en
in de juiste velden plaatst. Ook de over de jaren heen wisselende
structuur van het register nodigt hier niet toe uit: per verandering zou
immers een nieuw structureringsprogramma ontworpen moeten
worden.

e Handmatig
Voor het laten invoeren van het register zijn verscheidene offertes
aangevraagd (opvraagbaar bij NIWI-KNAW). Hierbij spelen onder
andere de volgende afwegingen.
— De gehele tekst in laten voeren is overzichtelijk, maar omvangrijk.
* Slechts sleutelwoorden laten invoeren is ingewikkeld en vergt
een goede invoerinstructie.

Uit de OCR proef bleek dat de pagina’s in het persoonsregister
ongeveer 5000 karakters bevatten, die van het zakenregister zo'n 4000.
Prijzen per in te voeren karakter liggen rond de f 0,012 en f 0,015 voor
data-entry, en rond de f 0,025 en f 0,028 voor data-entry en «verify»,
waarbij de gegevens nog een keer worden ingevoerd door een tweede
persoon. Daarbij komen nog opstartkosten (programmatuur en
invoerinstructies), verzendkosten en BTW.

Welke oplossing een bevredigend resultaat tegen een acceptabele prijs
oplevert is nog een punt van discussie. Wel blijken de opstartkosten
van een dergelijk project zo hoog, dat een proef met een geringe
hoeveelheid data in verhouding erg duur is. De toegevoegde waarde
van het verder in laten voeren van 21 pagina’s van de letters «a» en
«b» als experiment weegt hier niet tegen op.

Misschien nog belangrijker dan financiéle overwegingen is de waarde van
de ingevoerde informatie voor de gebruiker. Het is zinloos om tegen hoge
kosten alle informatie uit het register op te nemen, wanneer een gebruiker
daar weinig tot geen gebruik van maakt bij zijn of haar keuze al dan niet
door te klikken naar het gevonden document. In dit kader is bij de proef
onderscheid gemaakt tussen verschillende stukken informatie in het
register, bijvoorbeeld onder de kopjes «ltem» en «Onderwerp» (zie
afbeelding hieronder). Het gaat hier niet om de namen van de kopjes, die
willekeurig gekozen zijn, maar om het concept van opsplitsing van
gegevens: men kan er voor kiezen het ene deel (bijvoorbeeld «ltem») wel
op te laten nemen en het andere («Onderwerp») als extra informatie te
beschouwen, en niet in te laten voeren.
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/zj Document Title - Microsoft Internet Explorer

_i File  Edit “iew Go Favortez Help

J@.*.@@ﬁ@@@@@@

Home Search Fawvorites  History  Channels | Fullscreen GET Print

Back Eonarnd Stop Refresh

| tcldiess |€] hitp://132.87.107. 12/ register/zakenist. asp

Zoekterm: Arbeid
25 Record(s) gevonden.

s Subterm: Algemeen

~| || Links

OPH :I'.QH W OQLQFI

Ttem: Wettelijke bepalingen met betreldong tot de werkstaking
Onderwerp: De openbare behandeling heeft niet plaatsgehad

Jaar: 1966-7

Kamer: 2

Type document: hijlage
Vetnummer: 2515

Naast onderzoek door ter zake deskundigen naar de uitvoerbaarheid van
gedeeltelijk invoeren van het Register, zou ook een gebruikersonderzoek
moeten worden gehouden, om duidelijkheid te krijgen over de door de
gebruikers gewenste functionaliteit; gezien de grote hoeveelheden in te
voeren data zal dit beslist de moeite lonen.

5. Full text zoeken als alternatief voor het Register

In plaats van ontsluiting met behulp van een database bestaat ook de
mogelijkheid om het Register evenals de Handelingen, Kamerstukken en
Aanhangsels na OCR full text doorzoekbaar te maken.

Voordelen van deze wijze van ontsluiten zijn:

* Snel en goedkoop te realiseren

* Mogelijkheid tot zoeken binnen de gehele tekst van het register: ook
termen op niet voor de hand liggende plaatsen worden op deze wijze
gevonden

Nadelen zijn echter:

* Geen hyperlinks van het register naar verwijzingen in Handelingen,
Kamerstukken en Aanhangsels

» Ook de jaren voor 1945 moeten met behulp van OCR ontsloten
worden, om het register doorzoekbaar te maken, hetgeen een hoge
foutmarge zal geven, vanwege de verminderde kwaliteit van dit
materiaal

+ Vanwege de OCR fouten moet fuzzy gezocht worden

* Het aantal treffers kan hoog oplopen, omdat
— Full text zoeken meer (niet relevante) treffers geeft
— Fuzzy zoeken nog meer (niet relevante) treffers geeft.
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6. Conclusies

-

De in de «pilot» gerealiseerde ontsluiting is onvoldoende.

2. Een op termen doorzoekbaar register met de mogelijkheid door te
klikken naar de gevonden documenten biedt de gebruiker aanzienlijk
meer functionaliteit dan de huidige bladervoorziening.

3. Met de door het scanbedrijf aangeleverde metadata bij de images
van de Handelingen, Kamerstukken en Aanhangsels kan een
koppeling worden gelegd naar deze images.

4. Verwerking van het register met OCR en automatische structurering
biedt een te lage kwaliteit van het resultaat.

5. Aan full text zoeken in het register na OCR kleven meer nadelen dan
voordelen.

6. Voordat er kan worden overgegaan tot een zinvolle handmatige
invoer, dient een goede kosten-batenanalyse te worden gemaakt
gebaseerd op door gebruikers gewenste functionaliteit.

7. Door binnen de termen op eventuele subtermen te sorteren kan de
huidige structuur van het register goed benaderd worden.

8. Met behulp van invoer van registertermen in een database kan de
mogelijkheid worden gecreéerd full text of fuzzy te zoeken op termen,
die op een voor de gebruiker niet voor de hand liggende plaats staan.

9. Het sub 8 genoemde probleem kan ook ondervangen worden door de
mogelijkheid te scheppen in de subtermen te zoeken, of het maken
van een synoniemenlijst.

10. Volledige invoer door een data-entry bedrijf van de letters «a» en «b»

van het jaar 1966-67 is dermate duur dat er van af is gezien dit in het

kader van het pilot-project uit te laten voeren.

7. Aanbevelingen

1. Inventariseer zowel intern als met behulp van een gebruikers-
onderzoek, welke onderdelen uit het register voor invoer in
aanmerking komen, en welke functionaliteit aan moet worden
geboden

2. Ontwikkel een datamodel, waarmee de registergegevens optimaal in
de bestaande database kunnen worden opgenomen.

3.  Vraag met deze additionele informatie meer en meer gespecificeerde
offertes aan.

Ad 1

De tot nu toe ontvangen prijsindicaties voor het laten invoeren van de
registergegevens liggen hoog. Het is evenwel mogelijk slechts delen van
het register in te laten voeren, om kosten te besparen. Om te voorkomen
dat door teveel snoeien in de gegevens de toegevoegde waarde van het
digitale register voor de gebruiker verdwijnt, moet zorgvuldig vastgesteld
worden, wat essentieel is en wat weg kan worden gelaten.

Ad 2

Om de communicatie met de reeds bestaande database met metage-
gevens bij de images goed te laten verlopen, en een koppeling met deze
images mogelijk te maken, dienen de registergegevens volgens dezelfde
systematiek te worden opgeslagen.

Ad 3

De offertes van de «data-entry» bedrijven zijn ofwel gebaseerd op het
aantal in te voeren karakters, ofwel op het aantal aan te maken records.
Om het eerste te bepalen, moet worden vastgesteld wat er precies wel
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moet worden ingevoerd en wat niet, en om het tweede te bepalen, moet
worden vastgesteld hoe dat wordt gedaan en binnen welk datamodel.
Gezien de hoogte van de prijsindicaties verdient het tevens de aanbe-
veling elders extra offertes aan te vragen.
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ST—SU

’
H. Rijksbegroting voor 1967, hoofdst. VI (Justitie), bl
933, 936.

Ontwerpen van wer: Nieuwe regelen betr. uitlevering en °

andere vormen van internationale rechtshulp in strafzaken,
enz., bl. 576, 578; — Vaststelling van algemene bepalingen
omtrent de bestraffing van schending van geheimen, bl. 582.

Verzoekschriften. Conclusie van het verslag van de com-
missie voor de inlichtingen omtrent de brief van de Minister
van Justitie n.a.v. de door de Tweede Kamer aangenomen con-
clusies van de Verslagen van de Commissie veoor de Ver-
zoekschriften omtrent enige adressen betreffende verlening
van de Nederlandse nationaliteit aan in Indonesi€ wonendc
personen (5149), bl. 714.

Vragen. Beantwoordt mondeling vragen overeenk. art. 107
van het Regl. van Orde van de leden:

Berkhouwer, over de onderbreking van de gevangenis-
straf van W. Lages, bl. 441, 442,

Vragen (Aanhangsel). Beantwoordt schriftelijk vragen over-
eenk. art. 107 van het Regl. van Orde van de leden:

Berkhouwer, i.v.m. het tijdelijk ontslag van W. Lages uit het
ziekenhuis te Braunlage, bl. 205;

Scholten, inz. de eventuele toepassing van art. 28, tweede
lid, van de Wet administratieve rechtspraak belastingzaken, bl.
491;

Singer—Dekker, mevr., i.vm. de ¢ pte oorlog!
digers uit de gevangenis te Breda, bl. 233;

Voogd, P., iv.m. een rechterlijke uitspraak tot ver-
pietiging van een auto, bl. 279, 321,

Witewaall van Stoetwegen, jkvr., betr. de vacature van
directrice van de vrouwengevangenis te Rotterdam, bl. 351.

Minister van Binnenlandse Zaken a.i.

II. Vragen. (Aanhangsel). Beantwoordt schriftelijk vragen
overeenk. art. 107 van het Regl. van Orde van de leden:

Bos, iv.an. de toepassing van de Wet op de lijkbezorging
ten aanzien van de na ontleding van een stoffelijk overschot
overgebleven resten van een lijk, bl. 501;

Schilthuis, i.+.m. het rondschrijven inz. schrapping van de
gemeentelijke bepalingen betr. het ontslaan van vrouwelijke
personeelsleden bij huwelijk, bl. 493.

Suurhoff, J. G. (Minister van Verkeer en Waterstaat ot 22

nov. 1966).

II. Ontwerp van wet: Mogelijkheid tot verlening van ga-
ranties ten behoeve van de K.L.M,, bl. 282.

Vragen (Aanhangse!). Beantwoordt schriftelijk vragen
overeenk. art. 107 van het Regl. van Orde van de leden:

Aantjes, i.van. de doorvaarthoogte van de bij Muiderberg
te bouwen brug, bl. 23;

Bode, i.v.mn. de verkeersveiligheid in Oostelijk Flevoland,
bl. 27, 119;

Brouwer, iv.m. de maximum-snelheden op de autosnel-
wegen, bl. 79;

Gevel, Van der, iv.m. de voorgenomen omlegging van
de Rijksweg 9 ten westen van Alkmaar, bl. 21;

Heuvel, Van den, betr. het tempo van uitvoering bij de
werkzaamheden aan Rijksweg nr. 26 bij de brug over de Lek
bij Vianen, bl. 97;

Kolfschoten, i.v.m. het zoutbezwaar in de wateren van de
zgn. Schermerboezem, bl. 69;

Laan, R., i.v.m. de stranding van de Noorse tanker ..Ancc
State” op de Noorderpier te Hoek van Holland, bl. 59, 133;

Son, Van en Maenen, mb.t. de verkeerssituatic cp het
gedeelte van de E-9 door de gemeente Weert, bl. §7;

sed

SU—TH

Vermooten, i.v.m. de uitkeringen Krachtens de Zuiderzee-
steunwet, bl. 71;

Voogd. P.. m.b.1. de verkeerssituatic nabij de Lekbrug bij
Vianen. bl. | 5.

Tanms. dr. J. G. H.

1l. Ontwerp van wet: Ontwerp-Overgangswet W.V.0., bl.
1105, 1134, 1147.

Motie van de heer Baeten, namens de vaste Comm. van
Onderwijs en W. betr. de regeling van de omroep. Intrekken
motie, bl. 1033.

Versiagen. Brengt verslag uit over verzoekschriften, bl
447, 1079. .

Voorstel van orde van de heer Roolvink, m.b.t. de behan-
deling van de ontwerp-Omroepwet, bl. 611.

Voorstel. Doet voorstel van orde m.b.t. de behandeling
van de ontwerp-Overgangswet W.V.O., bl. 609.

Vragen (Aanbangsel). Stelt schriftelijk vragen overeenk.
art, 107 van het Regl. van Orde inzake: de herberekening en
uvitbetaling van de rijksstudietoclagen, bl. 275; — de water-
overlast in Limburg, bl. 373; - de scholenbouw in diverse
plaatsen van ons land, bl 387; — de regeling van de rijksstudie-
toelagen voor het studi_jaar 1967-1968, bl. 407.

Terwindt, F. H.
I. Wordt toegslaten als lid der Kamer, bl. 5.

Teijssen, J. L. P. M.

1. Ontwerpen van wet: Wijziging vau een aantal bepalin-
gen van de gemeentewet m.b.t. het toezicht op de gemeente-
besturen, bl. 63, 75, 77; — Verhoging van de omzetbelasting,
enz., bl. 148.

Vragen (Aanhangsel). Stelt schriftelijk vragen overeenk.
art. 75 van het Regl. van Orde inzake de wateroverlast in de
Biesbosch, bl. 59.

Thiel, mr. F. J. F. M. van

II. Eerste kandidaat voor het voorzitterschap, bl. 5; -
henoemd tot Voorzitter, bl. 7.

Spreeki bij de aanvaarding van het voorzitterschap, bl. 7,
- n.a.v. opmerkingen van de heer Koekoek betr. de zaak-
Adams, bl. 188; — n.a.v. beschuldigingen van de heer Koekock
aan het adres van het lid der Kamer de hcer Zegering Had-
ders, bl. 190, 191; — na.v. de viering van Koninkrijksdag,
bl. 439.

Lijst van ingekomen stukken, bl. 25.

Voorstel van orde van de heer Toxoreus m.b.t. de behan-
deling van wetsontwerp 8929 (Huurverhoging), bl. 404; -
van de heer Nederhorst 10.b.t. een door de Regering in te
dienen nrota over het loon- en prijsbeleid en over het artsen-
conflict, bl. 405; — van mevr. Van Someren-Downer m.b.t.
de behandeling van de Overgangswet W.V.0, bl. 44'; -
van de heer Peschar m.b.t. de kwestiec van de harmonisatie
van de omzetbelasting, bl. 822; — van de heer Maenen m.b.t.
de behandeling van het ontwerp van de Algemene Wet Zware
Geneeskundige Risico’s, bl. 608; — van de heer Tans m.b.t.
de behandeling van de ontwerp-Overgangswe W.V.O., bl
609.

Doet voorstel betr. de behandeling der begroting, bl. 52; -
betr. het stellen van vragen overeenk. art. 107 van het Regl.
van Orde, bl. 53; — betr. benoeming en samenstelling van de
vaste Commissies voor Buitenl. Zaken, voor Defensie, voor
Civiele Verdediging en voor de Handelspolidek, bl. 86, 89;
~ mb.t. de behandeling van de Nota betr. de loonpolitiek
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0 Riubegting wox 1967, hoofdsl W (Jastite), bl
Q33038

Cwmwerpen vt wel Hiopae regelen betr aitkwerig eh
afuders wormen van Dtervationale rechtcknlp b srafmaben,
e, bl 576, 5TR, - Vadstelling wah algeirene bepalifgzen
arpirerit de bectratfing wan schending e gebe e, bl 582

Vazocks fogften Corwclase wan het werslag wan de cob-
tricsie woor de bickingen cemtrert de brisf am de Bifrdcter
vt Fustiie na s de door de Twreede Fhainer sarmehotren oot
chicies b de Verslagen wan de Conrenicsie woor de Wer-
zoeki sclr fften otvdrerd emige adressen betreffende werlening
vaty de Hederbndse natiovalieit aan m Budonedé woresde
peTsotwt (51490, 01 714,

Fragen Bearbaoordt movedelng vragen overeerds. art 107
witt het Feglwan Orde wan de leden

Rerlfunnwer, owrer de orderbreki by wan de  gewan genic-
straf wan Wlages,bhl441,442

Fragen (Sarhangee ) Beavbaoordt sclirghelil vrageh prer-
eerl; art 107 wan het Feglwan Onde wan de leden

FRerkfumiwer 1w het tiidelip ontchg wan "W 1 agec ut het
miekentnic te Branrlage 1205,

Srhoter e de ewenbiele toepaccing wan art 28, baeede
1, wan de Wet admirdctratiewe rechtepraalk belasingmal an, bl
491;

Swmper Deffer, menr., 1w, de orbshapte oorlogamicds-
digers uit de gerravzeric te Breda h1233

Foopd P i vm  een Techterlijke uitqprask lol wer-
puietiging war e er aonto b1 279 331,

hewaall vam Noeglwegen Bwr, ber de vacsbme wan
dreciric e v de wronprenge etz te Foter dum b1351

Adiraiter vam Birewnloudie Zokena i

n Frpen (fardengsel). Beanbaoodt scfegfelfh wragen
orere erili, art 107 wan bt Feglwan Orde wean de leden

Feas, izmn de toepascing wan de Wt op de Libezorginge
tery satimien wan de DE ortk dig wan een soffelijs overschot
ouerZehlewer T ecter trat e en 1ijk bl 501;

Sefrlfawd, i An het rondschrifen . schrapping wan de
gerheerte lijke bepalingen betr het onfelaan wan wromaelijle
perotyes leled er bij Forare lijk b1493
Swarharf, 1 G, Wirkter var Verkieer er WRerstagt tot

=2

now TEES)

n. Crewerp van web Mogelildhwid tot werkning waa ga-
ratties ten behoetretrati de KL DI 11232

Fragen | farhangsel) Eearbaoord sefeifelfh wazem
onreTe etk att. 107 warn het Feglwan Orde v de 1eden,

Aamiies, 1 v de doorvaarthoogte wa de bij hiuiderbers
te bonrareh oz, b1 23

Fewde ivwm de verdie erareiligheidui Oostelil Flewoland,
b127,114%;

Frouwer, inan de mmimamnesnelhedsn op de ool
e g bl 7w,

Gevel, Fam der, iv om de woorgenommen amleggzing wan
de Fijlinarez @ teroame sHenwran ABrrasr b121

Feuvel, Fam den betr het tanpo win viwoerig bl de
wrerds zaarthe den aan Bijkoaez pr 20 bij de g ower de Lek
biViananhl 87;

Eoffsc otew, iv m het sodthemwraar m de wateren van de
zr Schermmerh oe zam b1 69,

Iam B ivm de sranding van de Hoarse tarker Sncc
Spate "op de Hoorderpier te Hoek wan Holland b1 59,133,

Sor, Famoen Awmen mo bt de werkieerscinatie op het
gede ele van de B9 door de gerre avde Weert b1 17,

SU—TH
Fartookn 1w mode witkerigzen bradhders de Tulders ee
lteavoamct B1T1,
Foaghd FPm b 1 de werkieerscimatie nabij de Ly T
Wlanenhll'

Ta dr 7. &+ H.

11 Srawerp wa wel Orbaerp- Ohergargomet W0, bl
1105, 1134 1147

Dditte wan de heer Baetery, namets de wvacte Coman wah
Orderardis et W betr de regeling wn de omwroep Boarebdsen
mctie b1 1033

Ferslapen Bremgt wershs it ower werzoekschriften, bl
447 1079

Foorstel wan arde wan de heer Foolvink, m b t. de bebun-
delityzwran de ovbarerp- Onwospraret b1 611

¥ o stel Doet voxrstel wan ade b t de behande ing
wrah de avbarerp- Orergaroaret WY 0O B1609

Magen (fanbangse]) el scfRife iR wrmagen  owereerds
art 107 wan ket Fegl van Orde freske de hertherehermms an
uithetaling "o de rijkssadietoclazen, bl 375, - de oarater-
owerlagt e Livbnmg, bl 373, - de scholanborr m direrce
platsen vwan ans land, b1 387, - & rege brgs wat de rijbiscbadie-
toekzen vod het shd'-jaar 196 7-1 968 h1407

Tervindt, F. H.
I Whordt toegelater ale §d der Eamer bl 5

fegssen,! L. P. M.

I Cewerpnd W uel Wijmizig wan een sardal bepalin-
gen v de gerreerdedret 1ho bt het toemicht op de Zerre erde-
beshmen, bl 63, 75, 7T, - ‘erhogns wan de cmnmsthelasting,
enzhbl 148

Flagen (larbangesel] Sel scfpiflelik wagen owrereenb
art 75 wanh het Fegl wan Orde fhmabie de waterowrerlact mo de
Biehosch, bl 59

Thiel, rax F.2 F. M.van

I Eerzte kandidaat woa het voormterschap, bl 5, -
beruoerrad tot Woor mtter b1 7
SpreeRibij de aresardigs van et woor it er schap b1 7,
-ta v, oprnerdigzern vatc'e heer Hoekoel betr de maali-
Adane bl 188 - o4, w beccdmldizize e de heer Eoskioek
gt het adre s war het 1 der Famer de heer Ze gering Had-
ders b1 190,191, - nawr de viem. g van Forprda fikiedagz,
hl1439

Justrran Tgekiotner saibdien b1325

Fovmatel war ade wan de heer Toxopens bt de behan-
deliryz wat wetcorbarerp $919 (Homwrhogins), bl 404; -
it de heer Hedethorst & bt oeen door de Begering m te
diehiery rota owrer het bon- en prijsheleid en ower het attcen-
copflict, Bl 405, - wan mewr Wik Sorneren-Doomer mbt
de behandeling wvan de Chergangeeret WO, Bl 44 -
it de heer Peschar o bt de osedie wan de harrromisatie
wah de otrmethelacting, bl. 822; - van de heer Dlasten m bit.
de belandeling wan het orbarerp wat e Slzerrene Wet Darare
Crereeclamdize REICO=E, B G083, - van de heer Tare m bt
de belundeling war de crdaerp-Owergangeed W W 0, bl
a0g

Doet lowslel betr de behandelig der begroting, bl 52; -
b het stellen wn wrageh otereerl; att 107 wah het Fegl
war Orde, bl 53, - betr benoaning s cavenctellig wan de
wacte Comnicdies woor Buaiten! Faken, voo Defercie, woor
Cariele Werdedigig ervvoor de Hande lpol'nel: b1 36,89,
- mbtde behatdeling van de Hotabetr de bonpoliiel
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BIJLAGE 5

Bijlage Begroting vgl project plan 17-2-2000

Totaal Bijdrage KB Bijdrage Sdu Bijdrage TK
wp0 onderzoek f 17 500 XX
wp1 selectie f 5000 XX
wp2 scannen + ocr f 30000 X X
wp3 ontsluiten f 32500 XX
programmatuur f 15000 X X
wpd ontw. Interface en beschikbaarstellen f 27 500 X XX X
wpb opslag en beheer f 15000 XX XX
wp6 marketing en pr f 2500 XX
wp7 projectmanagement f 7500 XX
f 152 500

Toelichting

+ Uitgangspunt is gelijkwaardige inbreng van alle vier partners waarbij

de bijdrage van Sdu Uitgevers, TK en KB f 50 000,— bedraagt.
» De kolom «Totaal» geeft de begrote totale kosten, de volgende

kolommen geven een indicatie van de relatieve bijdragen van de drie

initiéle partners (NIWI-KNAW wordt hier nog niet genoemd).

Concept begroting 21-8-2000

Totaal Bijdrage KB Bijdrage Bijdrage Sdu Bijdrage TK
NIWI
wp0 onderzoek Kfl 0 pm
wp1 selectie Kfl 0 pm
wp2/3 scannen + ocr + ontsluiten Kfl 50 Kfl 50
full text zoek programmatuur Kfl 15 Kfl 15
wp4/5 ontw. interface en beschikbaarstellen Kfl 50 Kfl 50
opslag en beheer Kfl 5 Kfl 5
vormgeving website Kfl 25 Kfl 25
wp6 marketing en pr Kfl 19 Kfl 19
additionele promotie Kfl 6 Kfl 6
wp7 projectmanagement Kfl 0 pm
Totaal Kfl 170 Kfl 50 Kfl 20 Kfl 50 Kfl 50

Toelichting algemeen

« Uitgangspunt is gelijkwaardige inbreng van alle 4 partners De bijdrage
bestaat uit personele inzet en financiéle middelen.

+ De aan het pilotproject «digitaliseren van Kamerstukken en Hande-
lingen» deelnemende partijen (de Tweede Kamer, de Koninklijke
Bibliotheek, Sdu Uitgevers ) dragen aan het project elk maximaal
f 50 000, bij. NIWI-KNAW, dat in een later stadium bij het project is
betrokken, draagt maximaal f 20 000,— bij. Het totaal te besteden
bedrag voor het pilotproject bedraagt f 170 000,-.

*  Nu (zomer 2000) op basis van diverse vooronderzoeken een meer
realistisch beeld is ontstaan van de verschillende kostenposten is de
begroting bijgesteld in die zin dat het maximaal te besteden bedrag in

de geschatte proporties over de werkzaamheden is verdeeld.
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De vermelding van de partij bij de kostenposten is symbolisch en
voornamelijk gebaseerd op de verdeling van de werkzaamheden
binnen het project. De partij die bij de kostenpost wordt vermeld
draagt zorg voor de betaling van de rekeningen binnen die post op
basis van voorfinanciering.

De beslissingen over het accepteren van offertes worden genomen in
de projectgroep.

De stand van de uitgaven per partij zal een vast agendapunt worden
voor het projectgroep overleg, zodat de stand van zaken wat betreft de
begroting voor de projectgroep goed te volgen is.

Na afloop van het pilotproject worden alle rekeningen bij elkaar
opgeteld en dan worden de kosten verdeeld op basis van de verdeel-
sleutel 5 (KB) : 5 (TK) : 5 (Sdu Uitgevers) : 2 (NIWI-KNAW).

In het pilotproject wordt nagegaan wat er binnen de gestelde
begroting te verwezenlijken is, zodat in de eindrapportage aangegeven
kan worden wat met dergelijke bedragen het eindresultaat kan zijn (en
wat niet). Het binnen de begroting blijven bij het pilotproject heeft een
positieve invloed (cq getuigt van een realistische werkwijze) bij een
eventueel latere fondsenwerving voor het grote project.

Toelichting werkpakketten

Werkpakket 2/3.

— De kosten voor scannen , ocr en ontsluiten zijn gebaseerd op
offertes die tot dusver zijn ontvangen. Genoemd bedrag is ontleend
aan de duurste offerte inclusief BTW (f 44 000,-). Omdat de
specificatie voor de vast te leggen metagegevens niet volledig was
toen de (een deel van de) offertes werd(en) aangevraagd, is er
ruimte ingebouwd door deze post voor f 50 000, te begroten.

NB. De laatste offerte (XEROX) bedraagt GBP 24 297 (circa f 85 000,—

bij een omrekenkoers van f 3.50 voor 1 pond sterling)

— de kosten voor scannen en ontsluiten waren oorspronkelijk begroot
voor f 62 500,

— De kosten voor de aanschaf en licentie voor full text
zoekprogrammatuur zijn geschat.

Werkpakket 4/5

— De kosten voor de ontwikkeling van interface en beschikbaarstelling
(vlg. functionele specificatie): inzet externe consultant circa 2
maanden a f 25 000,—, totaal f 50 000,-.

NB. Dit was oorspronkelijk begroot voor f 27 500,—

— Kosten voor aanschaf opslag: circa 17 GB a f 300,— = f 5000,

NB. Dit was oorspronkelijk begroot voor f 15 000,~

NB. Administratieve Handelingen mbt tot opslag (laden en controleren

van de data) zullen gerealiseerd worden door inzet intern KB

personeel.

— Kosten voor vormgeving: inzet externe consultant 1 maand a
f 25 000,—.

NB. Dit was oorspronkelijk niet begroot.

- Kosten voor ontwikkeling interface en vormgeving zijn gebaseerd
op ervaringscijfers.
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Werkpakket 6

— Kosten vgl. begroting Sdu Uitgevers 9/5/2000. (afgerond f 19 000,-).
Er zijn extra middelen opgenomen voor het maken van een
presentatie voor professionals uit eigen kring (bibliotheek/
informatiesector) f 6 000,—. Dit zijn optionele uitgaven.

NB. Deze kosten zijn hoger dan oorspronkelijk begroot (f 2 500,-).
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